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Teil2  Problem und Lésung im Uberblick

Die Verwendung von Biogas zur Strom- und Warmeerzeugung sowie als
Kraftstoff wird Uber zahlreiche Gesetze und Verordnungen geregelt und
gefordert. Je nach Verwendung des Biogases sind Nachweise Uber
unterschiedlichste ~ Eigenschaften  oder  Herkunftsmerkmale des
eingesetzten Biogases zu erbringen. Daher ist, entlang der Biogas-
Wertschopfungskette vom Substrat Uber die Aufbereitung und Einspeisung
des Biogases bis zur Entnahme der warmedquivalenten Menge Gas aus dem
Erdgasnetz sowie ggf. schlieBlich bis zum Umsetzungsprodukt (z.B.
Strom/Warme), jeder Verkdufer von Biogas gegeniber dem Kaufer zum
Nachweis unterschiedlichster Beschaffenheitsmerkmale verpflichtet. Bei
der Verwendung von Biogas, beispielsweise in einem BHKW, muss der
Anlagenbetreiber dem Stromnetzbetreiber nachweisen, dass fir die von
ihm verwendete Menge Erdgas tatsachlich eine warmeaquivalente Menge
Biogas mit den von ihm behaupteten Eigenschaften (z.B.
Einsatzstoffvergiutungsklasse | oder Il) eingespeist wurde.

Dabei regeln die Gesetze und Verordnungen nur in sehr geringem Umfang,
wie der Nachweis zu fiohren ist. Uber die geregelten
Nachweisanforderungen hinaus Uberlasst der Gesetzgeber das ,Wie" der

Nachweisfihrung den Markteilnehmern.

Diese Mdglichkeit der eigenverantwortlichen Organisation eines Systems
zur Dokumentation von Biogasmengen und -eigenschaften wird mit einem
zweistufigen Nachweissystem effizient umgesetzt, das auf neutralen
Sachverstandigen-Audits (1. Systemelement) und  einem  darauf
aufbauenden Biogasregister (2. Systemelement) basiert. Die Feststellungen
im Rahmen der Sachverstandigen-Audits unterscheiden sich nicht
grundsatzlich von dem, was etwa auch beim Betrieb einer Biogas-Hofanlage
nachzuweisen ist. Sie werden aber von zugelassenen Auditoren in
standardisierten Verfahren durchgefihrt und sorgfaltig dokumentiert. In
dem Register werden bestimmte Mengen Biogas einer genau definierten
Qualitat auf Konten registriert. Werden die Mengen verkauft, konnen sie
vom Verkauferkonto auf das Kauferkonto fir Biogas umgebucht werden.
Schlief3lich konnen die Verbraucher — nach Vorliegen aller erforderlichen
Audits — Uber das Register und der damit verbundenen, verlasslichen
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Dokumentation die notwendigen Nachweise etwa gegeniber dem

Stromnetzbetreiber fUhren.

Dabei dient das Biogasregister mit seinen Konten nicht selbst als
Handelsplattform fir Biogas. Rechtlich mal3geblich fir das ,Ob", das
~Wieviel* und das ,Wann" der Biogaslieferung bleibt der getrennt zu
schliefende Liefervertrag (1. Ebene). Dort vereinbaren Verkaufer und
Kaufer auch die genaue Qualitat des Biogases, also sein u. a. vom Einsatz
abhangendes Eigenschaftsprofil (z.B. Grundvergitung EEG plus
Einsatzstoffvergutungsklasse | oder Il), das ,Was" der Lieferung. Ebenfalls
vom Dokumentationssystem zu trennen ist die Bilanzkreis-Ebene
(2. Ebene): Gelieferte Biogasmengen werden insb. in Biogas-Bilanzkreise

eingebucht und so der , Transport" organisiert.

Das Dokumentationssystem arbeitet auf einer erganzenden 3. Ebene: Um
seine vertraglichen Verpflichtungen aus dem Liefervertrag zu erfillen, hat
der Verkaufer des Biogases gegeniuber dem Kaufer nachzuweisen, dass das
gelieferte  Biogas  tatsachlich  dem  vertraglich  vereinbarten
Eigenschaftsprofil entspricht, er also etwa tatsachlich aus nachwachsenden
Rohstoffen hergestelltes Biogas geliefert hat. Dieser Nachweis erfolgt durch
das Dokumentationssystem, das also ein Hilfsinstrument des zum Nachweis
verpflichteten Verk&dufers darstellt. Uber das Biogasregister wird dieser
Nachweis standardisiert und damit wesentlich erleichtert. Dies gilt
besonders, wenn der Erzeuger des Biogases den Verbraucher, der dieses

Uber einen oder mehrere Zwischenhandler erwirbt, gar nicht kennt.

Das Biogasregister, das bestimmte Eigenschaften oder Umstande der
Erzeugung des Biogases dokumentiert, ersetzt hier die personliche Kenntnis
des Vertragspartners und der Erzeugungsumstande und schafft so das fur
Geschafte in einer Handelskette erforderliche Vertrauen. Dabei wird etwa
an die Stelle der unmittelbaren Einsichtnahme des Einsatzstofftagebuchs
durch den Stromnetzbetreiber die Vorlage des im Register vermerkten und
hinterlegten  Auditberichts  des  Auditors  treten, der das
Einsatzstofftagebuch personlich eingesehen hat. Die neutrale Kontrolle des
Auditors  tritt damit an die Stelle der Einsichtnahme des
Stromnetzbetreibers. Das Biogasregister will dadurch einen wesentlichen
Beitrag fur einen liquiden Biogashandel leisten. Denn die vielfaltigen
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gesetzlichen Nachweisanforderungen dirfen nicht zu einer Blockade des
Marktes fUhren. Handel mit Biogas muss auch moglich sein, ohne dass
Erzeuger und Verbraucher sich kennen und der Erzeuger die erforderlichen
Nachweise in jedem Fall personlich und direkt gegeniber allen
Handelspartnern der Veraullerungskette bis hin zum letztendlichen
Verbraucher erbringt. Die unmittelbaren Nachweisanforderungen werden
vielmehr gegeniuber dem zugelassenen und qualitatsgepriften Auditor
erbracht und das Nachweisergebnis mengen- und eigenschaftsprofilscharf
in das Biogasregister eingestellt und dort ,verwaltet". Kaufer von Biogas
konnen sich dort ebenso Uber die Einhaltung der Nachweisanforderungen
informieren wie die gesetzlichen Nachweisberechtigten. Im Fall des EEG
sind dies die Stromnetzbetreiber, in deren Netz der Strom eingespeist wird,

der —im virtuellen Gasabtausch — aus dem Biogas erzeugt wurde.

Teil2 Inhaltliche Anforderungen an ein Dokumentensystem

Inhaltliche Anforderungen an ein Dokumentationssystem fir Biogas
ergeben sich in erster Linie aus den fir die Verwendung von Biogas (z. B. zur
Strom-/Warmeerzeugung, als Kraftstoff etc.) geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen. Diese werden nachfolgend zunachst im Uberblick
dargestellt (dazu unter Teil 2A.). Daran anschliel3end wird im Einzelnen
untersucht, welche inhaltlichen Anforderungen sich aus diesen
Rahmenbedingungen ergeben und ob darUber hinaus ggf. weitere

Anforderungen bestehen (dazu unter Teil 2E.).

A. Uberblick: Rechtlicher Rahmen fir die Verwendung von Biogas

Die Erzeugung und die Verwendung von Biogas werden Uber zahlreiche
Gesetze und Verordnungen gefordert. Diese sehen zum Teil
unterschiedliche Anforderungen an das verwendete Biogas vor, deren
Einhaltung vom Verbraucher/Verwender des Biogases jeweils nachzuweisen

sind.

I EEG

Das Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien vom 21.07.2014 (BGBI. |,
S. 1066 —im Folgenden: EEG 2021), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
21.12.2020 (BGBI. |, S. 3138) sieht einen gesetzlichen Zahlungsanspruch fir
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Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien
und u. a. einen Zahlungsanspruch fir aus Biomasse erzeugten Strom vor.
Zweck des Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und
Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu
ermoglichen, die volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch
durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu verringern, fossile
Energieressourcen zu schonen und die Weiterentwicklung von
Technologien fir die Erzeugung von erneuerbaren Energien zu fordern. Ziel
ist es, den Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am
Bruttostromverbrauch auf 65 Prozent bis zum Jahr 2030 zu steigern. Vor
dem Jahr 2050 soll der gesamte Strom, der in Deutschland erzeugt oder

verbraucht wird, treibhausgasneutral erzeugt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, verpflichtet das EEG die Stromnetzbetreiber
zum einen, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien
vorrangig an ihr Netz anzuschlief3en bzw. dieses auszubauen und mdglichst
den gesamten erzeugten Strom abzunehmen. Zum anderen werden
Stromnetzbetreiber verpflichtet, fir den gesamten abgenommenen und
vom Anlagenbetreiber direkt vermarkteten Strom eine Marktpramie zu
zahlen oder diesen in den gesetzlich ausnahmsweise zugelassenen Fallen zu
festgelegten Mindestvergitungssatzen zu vergiten. Die Hohe des
Zahlungsanspruchs bestimmt sich nach den durch Ausschreibungen
ermittelten oder gesetzlich geregelten sog. anzulegenden Werten. Diese
sog. anzulegenden Werte sind fur die Ermittlung der Marktpramie — die
nach dem EEG 2021 den Regelfall der gesetzlichen Férderung darstellt —
und die ausnahmsweise (z.B. von kleinen Anlagen) zu beanspruchende
Einspeisevergitung heranzuziehen. Sie werden fur seit Inkrafttreten des
EEG 2021 neu in Betrieb genommene Biomasseanlagen im Regelfall durch
Ausschreibungen ermittelt. Gesetzlich wird der anzulegende Wert in den
ubrigen Fallen (z.B. fUr kleine Anlagen) fir den Zahlungsanspruch fir Strom
aus Biomasse in § 42 EEG 2021 und fir den Zahlungsanspruch fir Strom aus
der Vergdrung von Bioabfallen in § 43 EEG 2021 festgelegt.

Der Zahlungsanspruch fir Strom aus Biogas wird fir neue, ab Inkrafttreten
des EEG 2021 in Betrieb genommene Biogasanlagen mit einer installierten
Leistung von mehr als 100 kW auf 45 Prozent der in einem Kalenderjahr
theoretisch erzeugbaren Strommenge begrenzt, vgl. § 44b Abs. 1 EEG 2021.
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Dadurch soll sichergestellt werden, dass neue Biogasanlagen ihre
Stromerzeugung an den Bedirfnissen des Strommarktes ausrichten und

diese in Zeiten hoher Strompreise verlagern.

Das EEG 2021 gilt zunachst fir alle Anlagen, die nach dem 31.12.2020 in
Betrieb genommen werden. Auf Anlagen, die vor dem 01.01.2021 in Betrieb
genommen wurden (Bestandsanlagen), finden demgegeniber auch
weiterhin die Regelungen des Gesetzes fir den Ausbau Erneuerbarer
Energien vom 21.07.2014 (BGBI.| S.1066), zuletzt geandert durch das
Gesetz vom 08.08.2020(BGBI. |, S. 1728, im Folgenden EEG 2017), in der am
31.12.2020 geltenden Fassung Anwendung. Bestimmungen des EEG 2021
finden auf Bestandsanlagen aber ausnahmsweise dann Anwendung, soweit
dies durch § 100 Abs. 2 oder Abs. 3 EEG 2021 angeordnet wird. Dies betrifft
insbesondere die energietragerspezifischen VergiUtungsregelungen. Damit
verbleibt fir das EEG 2017 auch nach Inkrafttreten des EEG 2021 ein weiter
Anwendungsbereich, wobei der Verweis in das EEG 2017 auch die
Ubergangsbestimmungen des EEG 2017 umfasst. Dies bedeutet, dass fur
Strom aus Bestandsanlagen Uber den Verweis in § 100 Abs. 1 S. 1 EEG 2021
insbesondere die Ubergangsbestimmungen der §§ 100, 101, 104 Abs.1 und 5
EEG 2017 fortgelten. Uber den Verweis in § 100 Abs. 1 S. 1 EEG 2021 in § 100
EEG 2017 sind daher fir einzelne Anlagen — je nachdem, wann diese in
Betrieb genommen wurden — auch Vergitungsvorschriften des EEG 2014,
des EEG 2012, des EEG 2009, des EEG 2004 oder des EEG 2000 weiterhin
anzuwenden, weshalb sich auch aus diesen Gesetzen Anforderungen an

Biogas ergeben konnen.

Die Vorschriften des EEG 2017 finden nach §100 Abs.1 Nr.2 EEG 2021
darUber hinaus auf Anlagen Anwendung, die noch vor dem 01.01.2021 einen
Zuschlag in einer Ausschreibung erhalten haben. Diese Regelung fuhrt
daher insbesondere fir Biomasseanlagen, die vor dem 01.01.2021 an einer
Ausschreibung fur eine Anschlussférderung teilgenommen haben, dazy,
dass im Grundsatz weiterhin die Vorschriften des EEG 2017 anzuwenden
sind, soweit nicht in § 100 Abs. 2 oder Abs. 3 EEG 2021 eine abweichende
Regelung getroffen wird.

Die Voraussetzungen des Forderanspruchs fir Strom aus Biomasse regelt
fur ab dem 01.01.2021 in Betrieb genommene Anlage, § 42 EEG 2021. In
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dieser Norm ist, anders als in Vorgangerfassungen des EEG, nur noch eine
»Grundférderung® geregelt. Boni fir den Einsatz bestimmter Substrate oder
bestimmter Technologien sind ebenfalls nicht mehr vorgesehen. Fir die
Vergarung von Bioabfdllen besteht dariber hinaus ein spezieller

Forderanspruch nach § 43 EEG 2021.

Die Voraussetzungen des Forderanspruchs fir Strom aus Biomasse regelt
fur zwischen dem 01.01.2017 und dem 31.12.2020 in Betrieb genommene
Anlagen § 42 EEG 2017. Diese Norm ist gemal § 100 Abs. 1 Nr.1 EEG 2021
auch weiterhin anzuwenden. Auch fir in diesem Zeitabschnitt in Betrieb
genommene Anlage, die Strom aus Biogas erzeugen, das aus der Vergarung
von Bioabfallen gewonnen wird, besteht ein spezieller Férderanspruch nach
§ 43 EEG 2017i.V.m. §100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021.

Die Voraussetzungen des Forderanspruchs fUr Strom aus Biomasse regelt
fur zwischen dem 01.08.2014 und dem 31.12.2016 in Betrieb genommene
Anlagen § 44 EEG 2014. Auch diese Norm ist gemaf3 §100 Abs.1 Nr.1
EEG 2021 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017 weiterhin anwendbar. Fir die
Vergdrung von Bioabfdllen enthdlt das EEG 2014 in §45 EEGeine
Spezialfordernorm, die ebenfalls gemal3 § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 i.V.m.
§ 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017 auf unter dem EEG 2014 in Betrieb genommene

Anlagen weiterhin anzuwenden ist.

In §47Abs. 6 EEG 2014 werden fir alle gasformigen Energietrdger die
Voraussetzungen des sog. ,Gasabtauschs" geregelt. Eine entsprechende
Regelung enthalten auch das EEG 2017 (§ 44b Abs. 5 EEG 2017) und das
EEG 2021 (§44b Abs.4 EEG2021). Danach gilt aus einem Erdgasnetz
entnommenes Gas als Biogas, wenn die Menge des entnommenen Gases im
Warmedquivalent der im Betrachtungszeitraum in das Erdgasnetz
eingespeisten Menge an Biogas entspricht und die Rickverfolgbarkeit der
entnommenen Gasmenge Uber Massenbilanzsysteme gewahrleistet wird.
Wird dieses Biogas zur Stromerzeugung eingesetzt, kann fir den daraus
erzeugten Strom — wenn die Voraussetzungen des § 47 Abs. 6 EEG 2014
(nun § 44b Abs. 4 EEG 2021) eingehalten werden — die Vergitung fir Strom
aus Biomasse beansprucht werden, wenn die weiteren Voraussetzungen der

einzelnen Vergitungsvorschriften vorliegen.
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FUr Strom aus Anlagen, die nach dem am 31.07.2014 geltenden
Inbetriebnahmebegriff vor dem 01.08.2014 in Betrieb genommen worden
sind, sind anstelle der Forderregelungen fir Biomasse in den
§§ 44, 47 EEG 2014 und die Vergarung von Bioabfillen in den
§§ 45, 47 EEG 2014 die davor geltenden Vergitungsregelungen des
EEG 2012 weiter anzuwenden. Dies ergibt sich aus §100 Abs.2 und 101
EEG 2017: Diese Ubergangsregelung findet nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021
auch  weiterhin  Anwendung. §27EEG2012 sieht neben einer
Grundvergitung Boni fir den Einsatz bestimmter Substrate vor, die
Einsatzstoffvergutungsklassen | und Il.  Die unter diese
Einsatzstoffvergutungsklassen fallenden Substrate werden durch Anlagen
zur Verordnung Uber die Erzeugung von Strom aus Biomasse vom
21.06.2001, BGBI. 2001, | 1234, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
28.07.2011, (BGBI. |, S. 1634- im Folgenden: BiomasseV 2012) konkretisiert,
die fur im Geltungsbereich des EEG 2012 in Betrieb genommene Anlagen
weiter anzuwenden ist (§101Abs.3EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1
EEG 2021). Die Anlage1 zum EEG2012 gestaltet die rechtlichen
Anforderungen fir einen Anspruch auf den Gasaufbereitungs-Bonus naher
aus. Zudem sieht das EEG 2012 in §27a eine spezielle Vergitung fir die
Vergdrung von Bioabfallen und in § 27b eine Spezialvergitungsnorm fir die

Vergdrung von Gulle (letztere allerdings nur fir Vor-Ort-Biogasanlagen) vor.

Auch auf Strom aus Anlagen, die vor dem 01.01.2012 in Betrieb genommen
wurden, ist gem. § 100 Abs. 2 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 in
weiten Teilen das EEG2014 anzuwenden. Allerdings ordnen die
Ubergangsvorschriften der §§ 100 ff. EEG 2014 vielfach die Fortgeltung des
EEG 2009 an, teilweise in modifizierter Form. Das Gutachten wird hierauf an

gebotener Stelle im Einzelnen eingehen.

Die Anspruchsvoraussetzungen fir Strom aus Biomasse aus solchen EEG
2009-Anlagen regelt § 27 EEG 2009 in Verbindung mit den Anlagen 1 bis 3
zum EEG 2009. Die ,Grundstruktur® der Vergitungsvorschriften fir Strom
aus Biomasse findet sich in §27EEG2009. Dieser sieht eine
Grundvergitung und Boni vor. Die Voraussetzungen fir die Boni sind in
dem Gesetz beigefigten Anlagen naher beschrieben. § 27 Abs. 2 EEG 2009
sieht zudem eine Sonderregelung fir Biogas vor, das in das Erdgasnetz
eingespeist wird (sog. ,Gasabtausch").
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Soweit nach der Ubergangsregelung in §100 Abs.1 EEG 2021 i.V.m.
§ 100 Abs. 2 Nr.10c) EEG 2017 i.V.m. §66 EEG 2009 das Gesetz fiur den
Vorrang Erneuerbarer Energien vom 21.07.2004 (BGBI.l. S.1918 — im
Folgenden EEG2004) Anwendung findet, konnen sich die
Anspruchsvoraussetzungen fir die Vergitung von Strom aus Biomasse aus

§ 8 EEG 2004 ergeben.

Strom aus erneuerbaren Energien kann zum  Zweck der
Zwischenspeicherung zur Erzeugung von Speichergas verwendet werden.
Der Begriff des Speichergases wird in § 3 Nr. 42 EEG 2021 definiert. Bei einer
spateren Ruckverstromung des Speichergases konnen bei Einhaltung der
Voraussetzungen Vergitungen nach dem EEG geltend gemacht werden,
§19 Abs.3i.V.m. §3 Nr. 42 EEG 2021.

Il. GEG

Am  o01.11.2020 ist das Gesetz zur Vereinheitlichung des
Energieeinsparrechts fur Gebdude (Gebdudeenergiegesetz - GEG) vom
08.08.2020 (BGBI. | S.1728) in Kraft getreten. Eine wesentliche Anderung
hat es durch am 01.01.2024 in Kraft getretene Anderungen erlangt (BGBI. |

2023, Nr. 280v. 19.10.2023).

Das GEG ersetzt das Energieeinsparungsgesetz (EnEG), die
Energieeinsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (EEWarmeG) und fuhrt diese Regelungen zusammen. Ziel des
GEG ist nach §1 GEG einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele zu leisten sowie einen mdglichst sparsamen Einsatz von
Energie in Gebauden einschlie8lich einer zunehmenden Nutzung
erneuerbarer Energien zur Erzeugung von Warme, Kalte und Strom fir den

Gebaudebetrieb zu erzielen.

Vom Anwendungsbereich werden nach §2 Abs.1 S.1 Nr.1 GEG Gebaude
erfasst, soweit sie nach ihrer Zweckbestimmung unter Einsatz von Energie
beheizt oder gekihlt werden, es sei denn, §2 Abs.2 GEG schlief3t den
Anwendungsbereich aus, wie z. B. fir Traglufthallen oder Kirchen.

Teil 2 des GEG regelt die energetischen Anforderungen an zu errichtende
Gebdude. Zentrale Norm ist §10 GEG. Nach §10 Abs.1 GEG mussen
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grundsatzlich alle neuen Gebaude als ,Niedrigstenergiegebaude® nach
MalRgabe von § 10 Abs. 2 GEG ausgefiUhrt werden. Nach § 10 Abs. 2 GEG
mussen Gebaude so errichtet werden, dass (1.) der Gesamtenergiebedarf
fur Heizung, Warmwasserbereitung, Liftung und Kuohlung, bei
Nichtwohngebauden auch fir eingebaute Beleuchtung, bestimmte
Hochstwerte nicht Uberschreitet, (2.) Energieverluste beim Heizen und
KOhlen durch baulichen Warmeschutz vermieden werden und (seit
01.01.2024, 3.) die Anforderungen an § 71 Abs. 1 GEG erfillt sind. Gem. § 72
Abs. 1 GEG darf eine Heizungsanlage nur eingebaut oder aufgestellt
werden, wenn sie mindestens 65 Prozent der mit der Anlage
bereitgestellten Warme mit erneuerbaren Energien erzeugt. Diese

Regelung ist das Kernstick der GEG-Novelle 2024.

In Teil 2 Abschnitt3 GEG, in dem die Berechnungsgrundlagen und
Verfahren geregelt sind, ist die Moglichkeit vorgesehen, den Einsatz von
Biomethan bei der Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs eines neu
errichteten Gebaudes zu bericksichtigen. Auch die Moglichkeit, Strom aus
erneuerbaren Energien auf den Jahres-Primarenergiebedarf anzurechnen,
soweit der Strom im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang erzeugt
wird, ist dort geregelt.

In Teil3 GEG befinden sich Vorschriften zu den energetischen

Anforderungen an bestehende Gebdaude.

Teil 4 GEG regelt Anforderungen an Anlagen der Heizungs-, Kihl- und
Raumlufttechnik und der Warmeversorgung. Hierunter fallt seit 01.01.2024
die Anforderung, dass Heizungsanlagen nur eingebaut und aufgestellt
werden dirfen, wenn sie mindestens 65 Prozent der Warme aus
erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme erzeugen. Um die
Effizienz von Heizungsanlagen im Betrieb madglichst hoch und den
Energieverbrauch von Gebauden so gering wie moglich zu halten, sind
neben einer neuen Vorschrift zur Betriebsprifung von Warmepumpen auch
die Verstetigung der  ordnungsrechtlichen Vorgaben der
Mittelfristenergieversorgungssicherungsmafénahmenverordnung
(EnSimiMaV) vorgesehen. Als wesentliche Optimierungsmafénahme wird
ein hydraulischer Abgleich angeordnet.
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Teil 5 regelt Anforderungen an die Energieausweise. Dariber hinaus sieht
das Gesetz in Teil 6 die Moglichkeit vor, bestimmte Malinahmen nach

Malgabe des Bundeshaushalts zu fordern.

Teil 7 GEG enthalt Vorgaben zur Nachweisfihrung.
. EEWarmeG

Am 01.01.2009 ist das Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im
Warmebereich (Erneuerbare-Energien-Warmegesetz; EEWarmeG) vom
07.08.2008 (BGBI. | S. 1658) zuletzt geandert durch Gesetz vom 20.10.2015 (BGBI. |
S.1722), in Kraft getreten. Das EEWarmeG bleibt nach Inkrafttreten des GEG unter
den in den Ubergangsbestimmungen des GEG genannten Voraussetzungen weiter
anwendbar.

Das EEWarmeG regelt im Wesentlichen eine Pflicht zur Nutzung von erneuerbaren
Energien fir (private und offentliche) EigentUmer. Fir private Eigentimer gilt
diese Nutzungspflicht allerdings ausschlief3lich fur Neubauten, wahrend die
offentliche Hand auch fir die Beheizung bzw. die Kihlung von Bestandsbauten, die
grundlegend renoviert werden, die Pflichten nach dem EEW&armeG erfillen muss.
Daruber hinaus sieht das Gesetz bestimmte finanzielle Férderungsmafinahmen
(z.B. das Marktanreizprogramm des BMWi) fir den Einsatz von erneuerbaren
Energien vor. Welche Gebdude zum Anwendungsbereich des Gesetzes gehoren,
definiert das EEW&armeG nicht. Es legt lediglich Ausnahmen fest, fir welche
Gebaude die vorbenannte Nutzungspflicht nicht gilt; dabei kommt es auf die
Flache der Gebdude an. Anwendung findet das EEW&armeG bei Gebduden mit einer
Nutzflache von mehr als 50 gm, die unter Einsatz von Energie beheizt oder gekihlt
werden.

Gebaudeeigentimer kdnnen die Nutzungspflicht nach dem EEWarmeG u. a. durch
den Einsatz von Biogas (,gasformige Biomasse"™ nach dem Gesetzeswortlaut)
erfllen. Dafir stellt das EEWarmeG konkrete Voraussetzungen auf, in welchem
Umfang Biogas eingesetzt werden muss, um der Nutzungspflicht nachzukommen.
Dariber hinaus legt das EEWarmeG bestimmte Anforderungen an das
einzusetzende Biogas und — bei der Einspeisung in das Erdgasnetz — dessen
Transport und Vertrieb fest. Die Erfillung der Nutzungspflicht von erneuerbaren
Energien, hier die Voraussetzungen und Anforderungen an den Einsatz von Biogas,
ist grundsatzlich vom jeweiligen (Nutzungs-) Verpflichteten gegeniber der
zustandigen Behorde nachzuweisen. Das EEWarmeG regelt hierzu im Einzelnen
entsprechende Nachweispflichten.
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Iv. EWarmeG (Baden-Wurttemberg)

Bereits vor Inkrafttreten des soeben unter Teil 2A.1l genannten EEWarmeG
ist das (Landes-)Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-
Wirttemberg vom 7.11.2007 (GBI. 2007, 531 - EWarmeG) am 01.01.2008 in
Kraft getreten (im Folgenden: EWarmeG 2008). Das EWarmeG des Landes
Baden-Wirttemberg wurde mit Gesetz vom 17.03.2015 (GBI. 2015, 151)
novelliert. Die Novelle trat am o01.07.2015 in Kraft (im Folgenden:
EWarmeG 2015). Gleichzeitig trat damit das EWarmeG 2008 auler Kraft.
Allerdings ist das EWarmeG 2008 auf solche Gebaude weiter anzuwenden,
deren Heizungsanlage vor Inkrafttreten des EWarmeG 2015, also bis

einschlief3lich 30.06.2015, betriebsbereit eingebaut wurden.

Wie das GEG sieht das EWarmeG (Baden-Wirttemberg) eine Pflicht zur
Nutzung erneuerbarer Energien bei der Warmeversorgung vor. Im
Unterschied zum GEG erstreckte sich der Anwendungsbereich des
EWarmeG 2008 bislang jedoch nur auf Wohngebaude. Hier differenzierte
das EWarmeG zwischen neuen Wohngebauden, fir die ab dem 01.04.2008
das Baugenehmigungsverfahren eingeleitet wurde (oder beim
landesspezifischen Kenntnisgabeverfahren die Bauvorlagen erstmalig
eingereicht wurden) und Wohnbestandsbauten (Wohngebaude, die bis zum
01.04.2008 errichtet wurden). Mit dem EWarmeG 2015 werden nun auch
private und offentliche Nichtwohngebaude in die Nutzungspflicht

einbezogen.

Hinsichtlich der neuen Wohngebaude ist allerdings zu beachten, dass das
landesrechtliche EWarmeG fir Wohngebaude durch das bundesrechtliche
EEWarmeG abgelost wurde. Mit dem Erlass des EEWarmeG hat der Bund
von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzgemaf?
Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Gebiet der Luftreinhaltung) Gebrauch gemacht.
Fir den Bau neuer Wohngebdude, deren Bauantrage nach dem
Inkrafttreten des EEWarmegG, also nach dem o1.01.2009, gestellt wurden,
gelten nur noch die Bestimmungen des EEWarmeG, die durch das GEG
ersetzt wurden. Die landesrechtlichen Regelungen des EWarmeG
entfalteten daher seit Inkrafttreten des EEWarmeG insoweit keine Wirkung
mehr. Deshalb wird das EWadrmeG 2015 um die betreffenden Vorschriften
fur den Neubaubereich bereinigt.
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Weiterhin anwendbar ist das EWarmeG 2008 allerdings fir Wohngebaude,
fur die Bauantrage zwischen dem 01.04.2008 und dem 31.12.2008 gestellt
wurden sowie fir Wohnbestandsbauten; fir Letztere allerdings mit der
Einschrankung, dass die Nutzungspflicht die Gebaudeeigentimer erst seit
dem o01.01.2010 trifft und nur dann, wenn ein Austausch der Heizanlage

erfolgt.

Wohnungseigentimer sowie Eigentimer von Nichtwohngebauden kdnnen
auch nach dem EWarmeG 2008/2015 ihre Nutzungspflicht von erneuerbaren
Energien durch den Einsatz von Biogas erfillen. Dabei muss es sich
grundsatzlich um Biogas im Sinne der Biomasseverordnung vom 21.06.2011
(BGBI. | S. 2258) in der jeweils geltenden Fassung handeln. Der
Anwendungsbereich des EWarmeG erkennt darUber hinaus weitere
Substrate als Biomasse im Sinne dieses Gesetzes an, wie sich aus
§ 3 Nr. 20 EWarmeG 2015 ergibt. Aus dem Gasnetz entnommenes Gas gilt
nach § 5 Abs. 3 Satz EWarmeG als Biogas, damit als erneuerbare Energie,
soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmeaquivalent der
Menge von an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeistem Biogas Uber
einen Bilanzzeitraum von einem Jahr entspricht und wenn fir den gesamten
Transport und Vertrieb des Biomethans von seiner Herstellung, seiner
Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu
seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet
worden sind. Nachweispflichten regelt §20EWarmeG2015. Die
Verpflichteten haben den Umfang ihrer Nutzungspflicht sowie die
Geeignetheit der zur Erfillung getroffenen Malinahme der unteren

Baurechtsbehorde nachzuweisen.

V. KWKG

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz vom 21.12.2015 (BGBI. | S. 2498),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17.07.2017 (BGBI. | S.
2532, im Folgenden: KWKG 2017), regelt die Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung (im Folgenden: KWK). Im Vergleich zur ungekoppelten Erzeugung
von Strom und Warme ermdglicht die KWK eine Primarenergieeinsparung
von 25 bis 30 Prozent. Ziel des Gesetzes ist eine Erhohung des Anteils der
KWK an der Nettostromerzeugung in Deutschland.
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Neben der vorrangigen Abnahme von Strom aus KWK-Anlagen sind im
KWKG 2017 insbesondere die Férderung von Strom aus KWK-Anlagen

sowie die Forderung von Warmenetzen und Warmespeichern geregelt.

Zu den Forderkategorien des KWKG 2017 zdhlen zunachst neue,
modernisierte und nachgeristete KWK-Anlagen sowie bestehende KWK-
Anlagen. Die Fordersystematik fior KWK-Strom ahnelt der des EEG. Der
Anlagenbetreiber erhadlt fir Strom aus der KWK-Anlage eine Vergitung
durch den Netzbetreiber, an dessen Netz die Anlage angeschlossen ist.
Diese Vergitung besteht aus einem Zuschlag fir KWK-Strom sowie ggf.
vermiedenen Netzentgelten (Entgelt fir dezentrale Einspeisung nach § 18
Stromnetzentgeltverordnung) fir eingespeisten Strom und ggf. dem
sogenannten Ublichen Strompreis (KWK-Index der EEX). Die Hohe des
KWK-Zuschlags ergibt sich entweder unmittelbar aus dem Gesetz (§7
KWKG 2017) oder wird fir gewisse Anlagenkategorien im Wege einer

Ausschreibung der Bundesnetzagentur ermittelt.

Es ist denkbar, dass der KWK-Strom auch die Voraussetzungen fir eine
Forderung nach dem EEG, beispielsweise bei Einsatz von Biomethan in der
KWK-Anlage, erfillt. § 1 Abs. 3 KWKG 2017 stellt deshalb klar, dass Strom,
der nach § 19 EEG 2017 gefordert wird, nicht in den Anwendungsbereich des
KWKG 2017 fdllt. Dieselbe Strommenge kann folglich nur entweder nach
dem EEG oder nach dem KWKG gefordert werden, wobei ein Wechsel der
Forderung vom EEG in das KWKG grundsatzlich moglich ist.

Mit Inkrafttreten des KWKG 2017 am 01.01.2017 ist aulerdem die
Forderkategorie der innovativen KWK-Systeme (im Folgenden: iKWK-
Systeme) eingefUhrt worden. Fir eine Forderung in dieser Kategorie ist
stets die erfolgreiche Teilnahme an einer Ausschreibung der
Bundesnetzagentur erforderlich. Bei iKWK-Systemen handelt es sich nach
der Beschreibung des Gesetzgebers um besonders energieeffiziente und
treibhausgasarme Systeme, in denen KWK-Anlagen in Verbindung mit
hohen Anteilen von Warme aus erneuerbaren Energien KWK-Strom und
Warme bedarfsgerecht erzeugen oder umwandeln. Mit der KWK-
Ausschreibungsverordnung vom 10.08.2017 (BGBI. | S. 3167, im Folgenden:
KWKAusV) wurden diese Vorgaben naher konkretisiert. Demnach mussen
iIKWK-Systeme stets aus drei Komponenten bestehen, namlich einer KWK-
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Anlage, einer Komponente zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer
Warme und einem elektrischen = Warmeerzeuger. Zwar sind
brennstoffbasierte  Technologien zur Erzeugung der innovativen
erneuerbaren Warme aufgrund sehr hoher Effizienzanforderungen
weitgehend ausgeschlossen. Moglich sind jedoch beispielsweise der Einsatz
von biomethanbetriebenen Warmepumpen sowie eine gewisse Anrechnung

des Einsatzes von Biomethan in der KWK-Anlage.

Des Weiteren konnen nach dem KWKG 2017 auch Warmenetze und
Warmespeicher gefordert werden. Vollkommen gleichgestellt ist insoweit
die Forderung von Kaltenetzen und Kaltespeichern. Je nach Leitungslange
oder Hohe der Investitionskosten erhalt der Betreiber eines solchen Netzes
oder Speichers von Seiten des Ubertragungsnetzbetreibers eine
Zuschlagssumme. Auch in diesen Foérderkategorien kann der Einsatz von
Biogas zur Warmeerzeugung eine wesentliche Rolle spielen. Eine
Voraussetzung der Forderung von Warmenetzen bzw. -speichern nach dem
KWKG 2017 ist eine bestimmte Zusammensetzung der transportierten bzw.
eingespeicherten Warme. Dabei legt § 18 Abs. 1 Nr. 2 KWKG 2017 fest, dass
die Versorgung der Abnehmenden des ausgebauten Warmenetzes
mindestens zu 75 Prozent mit Warme aus KWK-Anlagen oder mindestens
zu 50 Prozent mit einer Kombination aus Warme aus KWK-Anlagen, Warme
aus erneuerbaren Energien oder industrieller Abwdrme erfolgt. Eine
Definition von Warme aus erneuerbaren Energie fehlt im KWKG 2017. In

Betracht kommt jedenfalls die Erzeugung von Warme aus Biogas.

Allen Forderkategorien nach dem KWKG 2017 ist gemein, dass fur eine
Auszahlung der Zuschlage durch den Netzbetreiber oder den
Ubertragungsnetzbetreiber ein Forderbescheid vom Bundesamt fur
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (im Folgenden: BAFA) nach (Wieder-
JAufnahme des Dauerbetriebs der KWK-Anlage bzw. nach Inbetriebnahme
des Netzes oder Speichers eingeholt werden muss. Das BAFA prift die
Voraussetzungen der Férderung nach dem KWKG 2017 und erteilt bei deren
Vorliegen die sogenannte Zulassung (§§ 10, 20, 24 KWKG 2017).

§ 6 Abs. 1 Nr. 3 KWKG 2023, der fur Anlagen mit Inbetriebnahme seit dem
01.01.2024 greift, sieht vor, den Einsatz von Biomethan im KWKG nicht

mehr zuzulassen. Vielmehr soll der Einsatz von Biomethan aufgrund der
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begrenzten  Verfugbarkeit des  Biomethans auf  hochflexible

Spitzenlastkraftwerke fokussiert werden.
VL. BEHG

Am 20.12.2019 ist das Brennstoffemissionshandelsgesetz vom 12.12.2019
(BGBI. I S. 2728) (im Folgenden: BEHG) in Kraft getreten. Dieses schafft die
Grundlage fur ein nationales Emissionshandelssystem fir Emissionen aus
Brennstoffen und soll damit fUr eine Bepreisung dieser Emissionen sorgen,
soweit diese nicht bereits Gegenstand des Europaischen Emissionshandels
sind. Das BEHG tritt damit neben den Europdischen Emissionshandel und
fuhrt fur diejenigen Sektoren, die nicht vom Europaischen Emissionshandel
erfasst sind, ein nationales Handelssystem ein.

Der sachliche Anwendungsbereich des BEHG erstreckt sich nach § 2 Abs. 1
BEHG auf die in Anlage 1 des BEHG bezeichneten Brennstoffe, die im Sinne
des § 2 Abs. 2 in Verkehr gebracht werden. Anlage 1 entspricht sinngemaf?
den Regelungen in § 1 Abs. 2 und 3 EnergieStG. Zweite Voraussetzung des
sachlichen Anwendungsbereichs des BEHG ist nach § 2 Abs. 1 BEHG, dass
der Brennstoff in Verkehr gebracht wird. Wann Brennstoffe als in Verkehr
gebracht gelten, richtet sich nach § 2 Abs. 2 BEHG. Danach gelten
Brennstoffe mit dem Entstehen der Energiesteuer nach den Tatbestanden
des Energiesteuergesetzes als in den Verkehr gebracht.

Der personelle Anwendungsbereich des BEHG erstreckt sich auf an den
LVerantwortlichen“. Wer Verantwortlicher im Sinne des BEHG ist, wird in § 3
Nr. 3 BEHG bestimmt. Dies ist jede natirliche oder juristische Person oder
Personengesellschaft, die fir die Tatbestande nach § 2 Abs. 2 BEHG als
Steuerschuldner definiert ist, auch wenn sich ein Verfahren der
Steuerbefreiung anschlief3t. Soweit also im BEHG auf den Verantwortlichen
abgestellt wird, ist dies derjenige, der im Sinne des EnergieStG als
Steuerschuldner gilt. Aufgrund des Verweises des § 2 Abs. 2 BEHG auf das
EnergieStG, bedeutet dies, dass der Inverkehrbringer im Sinne des § 2 Abs.
2 BEHG stets auch Verantwortlicher im Sinne des BEHG ist. Der
Verantwortliche ist zugleich Adressat verschiedener Grundpflichten. Zu
diesen zdhlen die Pflicht zur Erstellung und Vorlage eines
Uberwachungsplans beim Umweltbundesamt nach § 6 BEHG, die Erstellung
eines Emissionsberichts nach §7 BEHG sowie die Abgabe von
Emissionszertifikaten geregelt in § 8 BEHG.
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Wie auch im Rahmen des Europdischen Emissionshandelssystems sieht § 4
Abs. 1 S. 1 BEHG die jahrliche Festlegung eine zuldssigen Emissionsmenge
innerhalb  einer Handelsperiode vor, die die Einhaltung der
Minderungsverpflichtung Deutschlands nach Art. 4 Abs. 1 i.V.m. Anhang 1
der Klimaschutzverordnung gewahrleisten soll. Der Emissionshandel startet
fir den Zeitraum vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2025 mit einem jahrlich
ansteigenden Festpreis und wird ab 2026 auf ein Ersteigerungssystem
umgestellt.

Da das nationale Emissionshandelssystem anders als der Europaische
Emissionshandel nicht bei den direkten Emittenten ansetzt, sondern
vorgelagert bei den Unternehmen, die die Brennstoffe in Verkehr bringen,
sind Doppelbelastungen von Anlagen, die dem Europadischen
Emissionshandel unterliegen, méglich. Das BEHG sieht daher vor, dass in
einem solchen Fall entweder die Abgabenpflicht bereits gar nicht entsteht
(§ 7 BEHG) oder nachtraglich kompensiert werden kann (§ 112 BEHG).

Zustandig fur den Vollzug des BEHG ist das Umweltbundesamt. Innerhalb
des Umweltbundesamtes wurde bereits 2004 die Deutsche
Emissionshandelsstelle (DEHSt) fir den Vollzug des EU-Emissionshandels
eingerichtet, die insoweit auch den Vollzug des nationalen Brennstoff-
Emissionshandel Gbernimmt.

Das BEHG verweist zudem an einer Vielzahl von Stellen auf die weitere
Regelung in Rechtverordnungen. Hierbei handelt es sich zum einen um die
Durchfihrungsverordnung zum Brennstoffemissionshandelsgesetz
(Brennstoffemissionshandelsverordnung — BEHV) sowie zum anderen um
die Verordnung Uber die Emissionsberichterstattung nach dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz fir die Jahre 2021 und 2022
(Berichterstattungsverordnung 2022 — EBeV 2022). Durch das zum
07.10.2020  beschlossene  ,Erste  Gesetz zur Anderung des
Brennstoffemissionshandelsgesetzes" wurden insbesondere die in §10
BEHG festgesetzten Festpreise der Emissionszertifikate in den Jahren 2021
bis 2026 (Einflhrungsphase) erhoht (vgl. BT-Drs. 19/19929, BR-Drs. 266/20).
Der Einstiegspreis liegt daher ab 2021 bei 25 Euro/t CO, und steigt bis 2025
auf 55 Euro im Jahr an.
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VIL. Rechtsrahmen fiir die Gas-Einspeisung: GasNZV, EnWG, KoV IX
und gesetzliche Vorgaben zur Massenbilanzierung

Die Verordnung uUber den Zugang zu Gasversorgungsnetzen vom
03.09.2010 (BGBI. I. S. 1261), zuletzt geandert durch Gesetz vom 29.03.2017
(BGBI.1S. 626; im Folgenden: GasNZV) enthalt in Teil 6 Sonderregelungen
fur die Einspeisung von Biogas. Ziel der §§31ff GasNZV ist es, die
Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz zu ermdglichen. Um dieses Ziel
zu erreichen, sehen die §§ 31 ff GasNZV Regelungen fir eine vorrangige

Einspeisung und einen vorrangigen Transport von Biogas vor.

FUr den Anschluss der Biogasanlage an das Gasversorgungsnetz und die
Nutzung des Anschlusses zur Einspeisung von Biogas muss der
Anlagenbetreiber mit dem Netzbetreiber an der Einspeisestelle einen
Vertrag Uber den Netzanschluss und die Anschlussnutzung abschliefRen.
Gesetzliche Grundlage dafir ist § 17 des Gesetzes Uber die Elektrizitats- und
Gasversorgung vom 07.07.2005 (BGBI. . S.1970), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 29.03.2017 (BGBI. | S. 626, im Folgenden: EnWG).

Der Netzzugang nach dem so genannten ,Zweivertragsmodell®, das
deutschlandweit seit dem o01.10.2007 praktiziert wird, setzt fir den
Transport von Gas, worunter auch Biogas zu fassen st
(§ 3 Nr.120c und 19a EnWG), den Abschluss nur eines Einspeise- (mit dem
Netzbetreiber an der Einspeisestelle) und eines Ausspeisevertrages (mit
dem Netzbetreiber an der Ausspeisestelle) voraus
(§ 20 Abs. 1b Satz 2 und 3 EnWG). Da die gesetzlichen Regelungen des
EnWG, der GasNZV und der Verordnung Uber die Entgelte fir den Zugang
zu Gasversorgungsnetzen (Gasnetzentgeltverordnung, GasNEV) das
Zweivertragsmodell jedoch nur unzureichend ausgestalten, haben die
Betreiber der deutschen Gasversorgungsnetze zu dessen Konkretisierung
die ,Vereinbarung Uber die Kooperation gemald § 20 Abs.1b EnWG
zwischen  den  Betreibern von in  Deutschland  gelegenen
Gasversorgungsnetzen" abgeschlossen. Die Vereinbarung ist ein Vertrag
zwischen allen, ca. 730 Betreibern von in Deutschland gelegenen Netzen,
und ist als neunte Auflage in der Anderungsfassung vom 30.06.2016
(KoV IX) am 01.10.2016 in Kraft getreten. Aufgrund des Erfordernisses, die

KoV IX an aktuelle regulatorische und rechtliche Vorgaben unterjahrig
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anzupassen, galt seit dem 01.04.2017 die aktuelle Anderungsfassung KoV
IX.* Die KoV dient einer Vereinheitlichung der Bedingungen fir den
Netzzugang zu Gasnetzen und hat damit mafgeblichen Einfluss auf die
einzelnen Vertragsbedingungen der Ein- und Ausspeisevertrage. Beachtet
werden muss jedoch, dass die KoV nur allgemeine Bedingungen fir den
Netzzugang regelt. Spezielle Vorgaben fir den Netzzugang von
Transportkunden von Biogas enthalt die GasNZV in Teil 6.

Zwingende Voraussetzung fur die Ein- und Ausspeisung von Gas ist nach
den gesetzlichen Vorgaben ferner der Abschluss eines Bilanzkreisvertrages,
in dem die ein- und ausgespeisten Mengen erfasst und bei einer
Abweichung durch den Bilanzkreisnetzbetreiber ausgeglichen werden
konnen (§22 GasNZV, §s5Anlagex1 zur KoVIX; speziell fir Biogas:
§35GasNZV, § 4 Einspeisevertrag Biogas Anlage7 zur KoV VII). Der
Bilanzkreisvertrag wird mit dem Marktgebietsverantwortlichen auf

Fernleitungsebene abgeschlossen.

1) Netzzugang und Abwicklung nach dem ,Biogasliefermodell*

Das Biogasliefermodell setzt die zuvor dargestellten Vertragsbeziehungen
vollstandig um, siehe Abbildung 1. Transportkunden von Biogas (hier und
nachfolgend im Sinne von Biogas, nicht von Rohgas) missen danach fur die
Belieferung beispielsweise eines BHKW-Betreibers innerhalb eines
Marktgebietes nur einen Einspeisevertrag mit dem Netzbetreiber an der
Einspeisestelle der Biogasanlage und einen Lieferantenrahmenvertrag mit
dem Netzbetreiber an der Ausspeisestelle zum Letztverbraucher
abschliel3en (Anlage 3 zur KoV IX). Zur Vereinfachung der Darstellung ist der
Verteilnetzbetreiber im nachstehenden Schaubild Ein- und zugleich
Ausspeisenetzbetreiber. Ein- und Ausspeisenetzbetreiber konnen jedoch —
insb. bei einem ,Uberregionalen™ Transport — personenverschieden sein.
Muss fir den Transport mehr als ein Marktgebiet genutzt werden, missen
weitere Ein- und Ausspeisevertrage an den Ein- und Ausspeisepunkten der
Marktgebietsgrenzen abgeschlossen werden (§ 1 Anlage 1 KoV IX).

* Aktuell gilt die am 31.03.2022 ver6ffentlichte und am 01.10.2022 in Kraft getretene KoV
XlIl. Die vorliegenden Ausfihrungen wurden noch nicht an neuere Fassung angepasst.
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Fir die Erfassung der ein- und ausgespeisten Gasmengen kann der
Transportkunde mit dem Marktgebietsverantwortlichen einen gesonderten
Biogasbilanzkreisvertrag mit einem Bilanzierungszeitraum von zwolf
Monaten abschlief3en (Anlage 2 zu Anlage 4 KoV IX). Muss die Belieferung
Uber mehr als ein Markgebiet abgewickelt werden, setzt der
marktgebietsiberschreitende Transport voraus, dass der Transportkunde in
jedem zum Transport genutzten Marktgebiet einen Bilanzkreisvertrag

abgeschlossen hat.

Vertragsstrukturen Biogasliefermodell
(vereinfachte Darstellung)
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Abbildung 1 Vertragsstruktur Biogasliefermodell

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt als
Pfeildiagramm die im Text beschriebenen Vertragsstrukturen.]

Die Belieferung mit Biogas wird schlief3lich Uber einen Biogasliefervertrag
zwischen dem Transportkunden/Lieferanten und dem von diesem
belieferten BHKW-Betreiber abgewickelt. Abgesehen von dem zu
vereinbarenden Preis, der letztlich auf wirtschaftlicher Basis z. B. der EEG-
Vergitung fur den erzeugten Strom abgeschlossen werden wird, sowie den
Nachweispflichten des Lieferanten Uber den Einsatz von Biomasse, weicht
der Biogasliefervertrag nicht wesentlich von Ublichen Gasliefervertragen ab.
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Zu beachten ist, dass entsprechend der zuvor benannten Regelung zum
Gasabtausch nicht unbedingt physisch Gas aus Biomasse zur
Stromerzeugung eingesetzt wird, sondern das jeweils im Netz
vorzufindende Gas — in der Regel also Methan aus natirlichen Lagerstatten
(Erdgas). Das verkaufte Biogas muss also — wie immer im kaufmannisch-
bilanziellen Energiehandel - nicht physisch zur Verbrauchsstelle verbracht
werden. Zusammen mit den Einspeisezeitreihen sowie weiteren
Nachweisen (insbesondere Uber die Verwendung von
Massenbilanzsystemen zur RuUckverfolgbarkeit des Gases) muss ein
Nachweis Uber den - fiktiv — zur Stromerzeugung nach dem EEG
eingesetzten regenerativen Energietrager (Biomasse) maoglich sein, der
Grundlage fur die VergUtung nach dem EEG ist.

2) Netzzugang und Abwicklung nach dem ,, Zertifikatsmodell*

Das Zertifikatsmodell weicht, wie das nachstehende Schaubild verdeutlicht,
von dem Biogasliefermodell hinsichtlich der Lieferbeziehungen und der

Bilanzkreisabwicklung ab, siehe Abbildung 2.

Vertragsstrukturen Zertifikatsmodell

Marhigeblat-
varan twartichar

Familsltung-
natzbetralber

1
i 1
i 1
i 1
: 1
k] ! : %
r 1
| 5 :E :
| & B £ R !
L = Ji |
! _Eﬁ g :E :
] | aglonainetz- | o .
= = i Dartraltar i =,
B l i1 B
=! & 12 b=
= : [ 3 |§ ey
: i 'E g fow ! !
= = 1
i
Netzn mhlu oe- ) wartalinetz- |
onmhiucmut batralber
'| (En-und ugleloh
oy ceppl @etE)
Zertiikat

Abbildung 2: Vertragsstruktur Zertifikatsmodell
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[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt als
Pfeildiagramm die im Text beschriebenen abweichenden Vertragsstrukturen
fir den Handel mit Biogaszertifikaten.]

Nach dem Zertifikatsmodell wird das eingespeiste Biogas, das physikalisch
Erdgas entspricht, an einen Erdgasverbraucher oder -handler vor Ort
verauldert, und zwar als Erdgas. Der Abnehmer erhdlt von dem Betreiber
der Biogasanlage lediglich ein Zertifikat Uber die Erzeugung und
Einspeisung einer bestimmten Menge Biogas; er muss sich die fir die
geplante Verwendung erforderlichen Energiemengen von einem

Erdgashandler Gber einen gesonderten Erdgasliefervertrag sichern.

Der Nachweis, dass - fiktiv — Biogas mit einem bestimmten
Eigenschaftsprofil verwendet worden ist, wird Uber das Zertifikat gefihrt.
Dieses muss die Einspeisezeitreihen der Biogasaufbereitungsanlage
beinhalten, sowie — je nach Verwendung des Biogases — Angaben Uber die
einzelnen Einsatzstoffe und die zur Biogaserzeugung eingesetzten
technischen  Verfahren. Das  Zertifikat erganzt damit den
Erdgasliefervertrag — in der Zusammenschau entsprechen beide Vorgange
(Erwerb von Gas und Erwerb der korrespondierenden Zertifikatemenge) im
Kern dem Erwerb von Biogas Uber einen Biogasliefervertrag.

Vorteil des Zertifikatssystems kann im Einzelfall sein, dass die Bilanzierung
der eingespeisten Gasmengen Uber herkémmliche Bilanzkreise maglich ist.
Das System kommt insoweit insbesondere solchen
Transportkunden/Handlern zugute, die bereits Gber ein Erdgasportfolio und
einen eigenen Erdgasbilanzkreis verfigen. Zudem konnen Uber das
Zertifikatsmodell Kosten fir marktgebietsiberschreitende Transporte
vermieden werden. Die Notwendigkeit der Bilanzierung als Biogas entfallt
demnach. Das Zertifikatsmodell erweist sich hinsichtlich der Aspekte

Netznutzung und Bilanzierung insoweit also als weniger kompliziert.

Da jedoch Uber das Biogasliefermodell die Preise fir Biogas aus Sicht des
Biogasaufbereiters oder Handlers langfristiger kalkulierbar sein kénnen und
insbesondere keine Bindung der Belieferung des BHKW auch an
Erdgaspreise stattfindet, haben beide Modelle — fir die zuldssigen

Verwertungspfade, dazu sogleich — eine Existenzberechtigung und kénnen
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je nach Anforderungsprofil des Betreibers der Biogasaufbereitungsanlage

bzw. des Biogashandlers zur Anwendung kommen.

a) Zertifikatsmodell und EEG 2021/EEG 2017/EEG 2014/EEG 2012

Fraglich ist, ob eine Abwicklung von Biogaslieferungen nach dem
Zertifikatsmodell moglich ist, wenn das Biogas zur Stromerzeugung nach
dem EEG2021, dem EEG 2017, dem EEG 2014 oder dem EEG 2012
eingesetzt werden soll. Da bei der Lieferung im Zertifikatsmodell immer
eine Verstromung von Erdgasmengen stattfindet, die erst Uber das
Zertifikat zu Biogas ,veredelt" werden, kommt es — wie immer bei der
Verstromung von aus dem Erdgasnetz entnommenen Gasmengen — darauf
an, ob die Voraussetzungen des sog. Gasabtauschs nach §44b Abs. 4
EEG 2021, § 44b Abs. 5 EEG 2017 (fUr die Verstromung nach EEG 2017), nach
§ 47 Abs. 6 EEG 2014 (fUr die Verstromung nach dem EEG 2014) bzw.
27c Abs. 1 EEG 2012 (fUr die Verstromung nach dem EEG 2012) erfillt sind.

Nach den soeben genannten Normen

»gilt [aus einem Erdgasnetz entnommenes Gas] jeweils als Deponiegas,
Kldrgas, Grubengas, Biomethan oder Speichergas,

1. soweit die Menge des entnommenen Gases im Wdrmedquivalent
am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Deponiegas,
Kldrgas, Grubengas, Biomethan- oder Speichergas entspricht, die
an anderer Stelle im Geltungsbereich dieses Gesetzes in das
Erdgasnetz eingespeist worden ist, und

2. wenn fir den gesamten Transport im Vertrieb des Gases von
seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das
Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu seiner
Entnahme aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet
worden sind."

Entscheidend fir die Frage, ob ein BHKW-Betreiber gegeniber dem
Stromnetzbetreiber den Nachweis Gber den Einsatz von Biomasse-Gas Uber
ein Zertifikat fOhren darf, ist Ziffer 2 dieser Vorschriften. Danach ist der

Nachweis Uber ein Massenbilanzsystem zu fihren.

Fraglich ist daher, ob die ,Trennung" der biogenen Eigenschaft des
Rohbiogases vom ,Tragerstoff Erdgas" erfolgen kann, ohne dass dies einen

Verstol3 gegen das zwingend einzuhaltende Massenbilanzsystem darstellt.
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Folge ware, dass kein forderfahiges Biogas aus Zertifikat und Erdgas mehr

~hergestellt" werden konnte.

Das EEG 2021 definiert ebenso wie das EEG 2017, das EEG 2014 und das
EEG 2012 den Begriff des Massenbilanzsystems nicht.
§89 Abs. 2 EEG 2021 sieht eine Ermachtigung der Bundesregierung vor,
durch Rechtsverordnung im Anwendungsbereich des § 44b Abs. 4 Nr. 2 EEG
2021 Anforderungen an ein Massenbilanzsystem zur Rickverfolgung von
aus einem Erdgasnetz entnommenem Gas zu regeln. Eine solche
Rechtsverordnung ist zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Leitfadens nicht

erlassen worden.

Die Begrindung zum Regierungsentwurf fir ein EEG 2014 enthalt den
Hinweis, dass mit Massenbilanzsystemen Systeme gemeint sind, wie sie
sich auch in den §§ 16 und 17 der Verordnung Uber Anforderungen an eine
nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen vom 30.09.2009 (BGBI.|,
S.3182, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 04.04.2016,
BGBI. | S. 590 — Biokraft-NachV) finden. Als Massenbilanzsysteme sollen
danach Aufzeichnungen gelten, die eine mengenmallige bilanzielle
Rickverfolgbarkeit auf allen Stufen der Herstellung und Lieferung der
Biomasse sicherstellen. Durch die Bilanzierung nach einem
Massenbilanzsystem werde sichergestellt, dass die Menge der
verordnungskonformen Biomasse, die dem Gemisch entnommen wird,
nicht hoher ist als die Menge der verordnungskonformen Biomasse, die dem
Gemisch zuvor beigefigt wurde. Zudem wird dort auf die vom
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
veroffentlichte  Auslegungshilfe ~ zur ~ Massenbilanzierung  nach

§ 27¢ Abs. 1 Nr. 2 EEG 2012 vom 29.06.2012 hingewiesen.

Die  Biokraft-NachV, auf die in der Einzelbegrindung zu
§ 47 Abs. 6 EEG 2014 verwiesen wird, ist in Umsetzung der Richtlinie
2009/28/EG 23. April 2009 (ABI. L 140, S. 16: EE-RL) erlassen worden. Der
Begriff ,Massenbilanzsystem" rihrt folglich aus dem Europarecht her und
ist aus Sicht der Gutachter deshalb nach der EE-RL auszulegen.

Charakteristisch fir ein Massenbilanzsystem ist es danach, dass eine
.Vermischung" von Stoffen verschiedener Herkunft bzw. mit einer anderen
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Vergitungsqualitat moglich ist, ohne dass deren stoffliche Identitat
verloren geht. Art. 18 Abs. 1 EE-RL verlangt deshalb bei einer Vermischung
von Lieferungen mit verschiedenen Nachhaltigkeitseigenschaften, dass
diese weiterhin dem Gemisch zuzuordnen sind. Zudem ist dort der Hinweis
auf ,andere Uberprifungsméglichkeiten® enthalten, bei denen die
~Nachhaltigkeitseigenschaften nicht physisch bei speziellen Lieferungen oder
Gemischen verbleiben missen". Im Umkehrschluss ist daraus zu folgern, dass
der physische Bezug der Nachhaltigkeitseigenschaften zu den Lieferungen
bei der Verwendung von Massenbilanzsystemen nicht vollstandig

aufgehoben sein darf.

Diese Anforderungen kénnen — wie gezeigt — zur Auslegung des Begriffs der
Massenbilanzierung im EEG 2021, im EEG 2017, im EEG 2014 und im
EEG 2012 herangezogen werden. Der Nachweis Uber die ,stoffliche
Identitat" — also im Fall des Gasabtauschs dariber, dass es sich bei dem
entnommenen Gas um Biogas handelt — wird bei Anwendung des
Massenbilanzsystems Uber eine bilanzielle Zuordnung dieser stofflichen
Eigenschaft zu der jeweiligen Gasmenge gewahrleistet. Es muss Uber diese
bilanzielle Zuordnung sichergestellt werden kdnnen, dass die Gasmengen,
die dem ,Gemisch" aus Biogas und Gasen anderer Herkunft entnommen
werden und als Biogas verwendet werden sollen, nicht héher sind als die
Biogasmengen, die dem ,Gemisch" als Biogas beigefigt wurden. Dies
ergibt sich auch aus der Begrindung zum Regierungsentwurf. Im Fall der
Einspeisung von Biogas in ein Gasnetz fir die allgemeine Versorgung findet
im Gasnetz — das man sich vereinfacht als riesigen Tank vorstellen kann —
eine physische Vermischung von Biogas mit Gasen anderer Herkunft statt,
die eine physische Trennung dieser Gase bei der Entnahme aus dem
Gasnetz praktisch unmdglich macht. Allerdings kann aufgrund der exakten
Erfassung der eingespeisten und der entnommenen Gasmengen sowie der
Bilanzierung dieser Mengen Uber einen oder mehrere Bilanzkreise die fir
ein  Massenbilanzsystem erforderliche Mengenbilanz mit Stoffbezug
hergestellt werden, wenn die eingespeisten und der entnommenen Mengen

exakt erfasst werden.

Diese bilanzielle Zuordnung mit Stoffbezug kann aber dann nicht mehr
sichergestellt werden, wenn die biogene Eigenschaft des Rohgases
.abgeschopft", d.h. in einem Zertifikat verbrieft und der verbleibende
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JTragerstoff® Erdgas getrennt verwertet wird. Das Zertifikat kann nach
seiner ,Abspaltung" mit einer beliebigen Menge Erdgas — die freilich im
Warmeaquivalent  der  urspringlich  eingespeisten  Biogasmenge
entsprechen muss — an einen beliebigen Ort der Verwendung und zu einem
beliebigen Zeitpunkt zu Biogas ,zusammengesetzt" werden. Es besteht
damit kein Zusammenhang mehr zum urspriunglichen , Tragerstoff*, der
in der Regel bereits separat als Erdgas vermarktet wurde. Wird die biogene
Eigenschaft abgeschopft und in einem Zertifikat verbrieft, wird diese von
dem ,Tragerstoff® sowohl in raumlicher als auch in zeitlicher Hinsicht
separiert. Das ,Schicksal* des urspringlichen ,Tragerstoffs"® Erdgas weist
keinen Bezug mehr zu der in dem Zertifikat verbrieften Eigenschaft des
Biogases auf, diese wird Uber das Zertifikat vielmehr vollstandig abgetrennt.
Deshalb entspricht der Umstand, dass nach Abschopfung der biogenen
Eigenschaft Uber ein Zertifikat jegliche Kopplung an den ,Tragerstoff"
aufgelost wird, nicht den europarechtlichen Anforderungen an ein

Massenbilanzsystem.

Zwar lasst das Massenbilanzsystem ebenfalls eine (raumliche und zeitliche)
Lockerung des Bezugs zum ,Tragerstoff* Erdgas dadurch zu, dass eine
Vermischung mit anderen Gasen erlaubt ist und die Gesamtbilanz innerhalb
des maf3geblichen Betrachtungszeitraums (fir den Gasabtausch: maximal
ein Kalenderjahr) ausgeglichen sein muss. Physikalisch handelt es sich
damit auch bei Verwendung eines Massenbilanzsystems nicht um dieselbe
physische Biogasmenge, die tatsachlich eingespeist wurde. Allerdings wird
durch die bilanzielle Zuordnung der Bezug zum Tragerstoff unserer Ansicht
nach zwar gelockert, aber eben nicht — wie bei Abschépfen eines Zertifikats
(,book and claim") — vollstandig aufgelost. In dem gesamten Gasnetz und
den darin innerhalb des relevanten Betrachtungszeitraums transportierten
Mengen ist die Biogasmenge in der Gesamtbilanz enthalten, da stets
sichergestellt sein muss, dass die entnommene Biogasmenge nicht hoher ist
als die Menge an Biogas, die eingespeist wurde. Beim Zertifikat wird die
biogene Eigenschaft vom Biogas gelost und lediglich spater wieder
~Zusammengebaut". Damit fehlt aber nach unserem Verstandnis der
ununterbrochene Stoffbezug, der nach unserer Einschatzung fir ein
Massenbilanzsystem erforderlich ist.
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FUr im Wege des Gasabtauschs erworbene Biogasmengen, die in einem
BHKW zur EEG-Stromerzeugung eingesetzt werden sollen, kann gemaf3
§ 44b Abs. 4 EEG 2021, §44b Abs. 5 EEG 2017,
§ 47 Abs. 6 EEG 2014 bzw. § 27¢ Abs. 12 Nr. 2 EEG 2012 der Nachweis Uber die
Biomasseeigenschaft unserer Einschatzung nach daher nicht Uber ein
Zertifikat gefUhrt werden.

b) Zertifikatsmodell und EEG 2009

Ausgangspunkt fir die Beurteilung der Zulassigkeit des Zertifikatsmodells
ist auch fir die Stromerzeugung nach dem EEG 2009 die Tatsache, dass
gegeniber dem Stromnetzbetreiber ein Nachweis dariber gefihrt werden
muss, dass das dem Gasnetz entnommene (regelmaf3ig) fossile Gas als
Biomasse im Sinne der BiomasseV gilt. Fir Anlagen, die vor dem 01.01.2012
in Betrieb genommen wurden gelten — wie bereits festgestellt — trotz
grundsatzlicher Anwendbarkeit des EEG2017 in der Regel die
energietragerspezifischen Vergitungsregelungen des EEG 2009 weiter. Im
EEG 2009 ist der sog. Gasabtausch in der Vergiutungsnorm fir den
jeweiligen gasformigen Energietrager geregelt, fir Strom aus Biomasse in
§ 27 Abs. 2 EEG 2009. Diese Norm ist nach der Ubergangsregelung
§ 200 Abs. 2 Nr. 10 ¢) EEG 2017 auf Anlagen anzuwenden, die unter Geltung

des EEG 2009 in Betrieb genommen wurden. Danach

.gilt aus einem Gasnetz entnommenes Gas jeweils als Biomasse,
soweit die Menge des entnommenen Gases im Wdrmedquivalent am
Ende eines Kalenderjahres der Menge von Gas aus Biomasse
entspricht, die an anderer Stelle im Geltungsbereich dieses Gesetzes in
das Gasnetz eingespeist worden ist."

Eine Verpflichtung zur Verwendung von Massenbilanzsystemen — wie in
§ 44b Abs. 5 EEG 2017, § 47 Abs. 6 EEG 2014 bzw.
§ 27¢ Abs. 1 Nr. 2 EEG 2012 - sieht das EEG 2009 damit nicht vor. Deshalb
sttnde die Abwicklung von Biomethanlieferungen Uber das
Zertifikatsmodell einem Anspruch auf die Vergitung fir Strom aus
Biomasse nach dem EEG 2009 danach nicht entgegen.

Allerdings sieht die Ubergangsregelung des § 101 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2017 fir
Strom aus Anlagen, die nach dem Inbetriebnahmebegriff des EEG 2009 vor
dem o01.01.2012 in Betrieb genommen worden sind, vor, dass
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§ 44b Abs.5 Nr. 2 EEG 2017 — und damit die Verpflichtung zur Verwendung
von Massenbilanzsystemen — anzuwenden ist fUr Strom, der vor nach dem
31.07.2014 erzeugt worden ist. Ausweislich der Begrindung zur
Vorgangerfassung dieser Norm soll damit redaktionell klargestellt werden,
dass das Massenbilanzierungserfordernis auch fir Anlagen gilt, die vor dem
01.01.2012 in Betrieb genommen worden sind. Weil
§ 101 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2017 anlagenbezogen formuliert ist, spricht damit aus
unserer Sicht viel dafir, dass der Gesetzgeber mit dieser Norm die Pflicht
zur Massenbilanzierung fir alle vor dem 01.01.2012 in Betrieb genommenen
Bestandsanlagen jedenfalls ab dem 01.08.2014 verpflichtend einfihren
mochte. Weil § 66 Abs. 10 EEG 2012, der die Pflicht zur Massenbilanzierung
fur den ab dem 01.01.2013 erzeugten Strom anordnete, allein auf den
erzeugten Strom Bezug nahm und nicht - wie viele weitere
Ubergangsregelungen — auf den Strom aus Anlagen abstellte, war dies
unter Geltung des EEG 2012 noch umstritten. Der anlagenbezogene
Wortlaut des §101Abs.2Nr.2EEG 2017 sowie die Begrindung zur
Vorgangerfassung dieser Norm legen es aus unserer Sicht nahe, dass sich
dieser Streit bereits mit Inkrafttreten des EEG 2014 erledigt haben dirfte
und die Massenbilanzierung jedenfalls seit dem 01.08.2014 fir alle Anlagen
— unabhangig davon, wann sie in Betrieb genommen wurden — verpflichtend
ist.

Daher kann fur Strom aus Erdgasmengen, die mit Hilfe von Zertifikaten zu
Biogas ,veredelt" werden, auch die Vergitung nach dem EEG 2009 nach
unserem Verstandnis spatestens seit dem 01.08.2014 nicht mehr
beansprucht werden. Die Abwicklung nach dem Zertifikatsmodell hat nach
unserer Einschatzung daher auch fir solche Anlagen keine Bedeutung
mehr, die grundsatzlich nach dem EEG 2009 vergitet werden. Seit dem
01.08.2014 ist eine Verwendung von Zertifikaten im Verwertungspfad
Stromerzeugung nach dem EEG unserer Ansicht nach somit nicht mehr

zulassig.

) Zertifikatsmodell und GEG bzw. EEWarmeG

Fur die Erfllung der Nutzungspflicht durch den Einsatz gasformiger
Biomasse sah das EEWarmeG spezielle Anforderungen vor. Aufgrund der
Ubergangsvorschriften im Teil 9 GEG sind die Anforderungen teilweise auch
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noch nach dem Inkrafttreten des GEG beachtlich. Letztendlich enthalt das

GEG aber ohnehin Uberwiegend die gleichen Anforderungen.

Der Einsatz von gasformiger Biomasse, die auf Erdgasqualitat aufbereitet
und eingespeist wurde, gilt gemaf3 §40 Abs.2 Nr.2 GEG nur dann als
Erfillung der gesetzlichen Nutzungspflicht, wenn

»die Menge des entnommenen Biomethans im Wdirmedquivalent am
Ende eines Kalenderjahres muss der Menge von Gas aus Biomasse
entsprechen, das an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist worden
ist, und es missen Massenbilanzsysteme fiir den gesamten Transport
und Vertrieb des Biomethans von seiner Herstellung (ber seine
Einspeisung in das Erdgasnetz und seinen Transport im Erdgasnetz bis
zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz verwendet worden sein,"

Ziffer 1. 1.c)bb) der Anlage zum EEW&rmeG enthielt eine nahezu
wortgleiche Bestimmung.

Sie war durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen vom
24.02.2011 (BGBI. |, S. 619 —Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare
Energien) vom 24.02.2011 neu in das EEWarmeG eingefigt worden und ist
am o01.05.2011 in Kraft getreten. Da das EEWdrmeG keine spezielle
Ubergangsregelung zu dieser Vorschrift enthielt, gilt die dadurch
eingeflhrte Verpflichtung seit dem o1.05.2011 fir alle nach dem
EEWarmeG bzw. dem GEG verpflichteten EigentiUmer von Geb&auden.
Damit kann seit dem 01.05.2011 die Nutzungspflicht nach dem EEWarmeG
bzw. dem GEG durch den Einsatz von in das Erdgasnetz eingespeistem
Biomethan nur noch erfillt werden, wenn dessen Riuckverfolgbarkeit von
der Entnahme aus dem Erdgasnetz bis zu seiner Herstellung bzw. seiner
Gewinnung Uber Massenbilanzsysteme gewahrleistet ist. Ein Nachweis
gegenuber der nach dem EEWarmeG bzw. dem GEG zustandigen Behdrde
Uber die Erfillung der Nutzungspflicht kann deshalb nur noch bei der
Verwendung von Massenbilanzsystemen — und damit nach unserer Ansicht

nicht mehr im Fall der Verwendung von Zertifikaten — gefGhrt werden.
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d) Zertifikatsmodell und Biokraft-NachV

Die Anrechenbarkeit von als Kraftstoff in den Verkehr gebrachten
Biomethans auf die Biokraftstoffquote bzw. die Inanspruchnahme der
Steuerverginstigung fUr Biokraftstoffe setzt die Einhaltung der
Anforderungen der Biokraft-NachV voraus. Auch dort wird in
§ 27 Abs. 1 Nr. 1 vorgeschrieben, dass die Nachhaltigkeitseigenschaften von
der letzten Schnittstelle (hier: der BGAA) entlang der gesamten Lieferkette
lGckenlos in einem Massenbilanzsystem zu dokumentieren sind. Das heif3t —
insbesondere auch in entsprechender Auslegung der mit der Biokraft-
NachV ~umgesetzten EE-RL (dort: Art.16Abs.2) - dass die
Nachhaltigkeitseigenschaften physisch bei speziellen Lieferungen oder
Gemischen verbleiben missen. Damit ist auch fir den Kraftstoffpfad die
Moglichkeit eines sog. book-and-claim-Systems ausgeschlossen, so dass

hier keine Zertifikate zum Einsatz kommen kénnen.

e) Verbleibender Anwendungsbereich

Damit zeigt sich: In den Hauptverwertungspfaden fir den Einsatz von
Biomethan (im Leitfaden gemeinhin als Biogas bezeichnet) ,Strom- und
Warmeerzeugung nach EEG 2009, EEG 2012, 2014 und EEG 2017" und
»Erfullung der Nutzungspflicht aus dem EEWarmeG" (bzw. dem GEG) sowie
im  Biokraftstoffpfad gilt eine Verpflichtung zur Verwendung von
Massenbilanzsystemen. Diese Anforderung kann bei der Abwicklung von
Biomethanlieferungen nach dem Zertifikatsmodell nach Ansicht der
Gutachter nicht erfillt werden. Deshalb ist zu erwarten, dass der
Abwicklung von Biomethanlieferungen nach dem Zertifikatsmodell kinftig
nur noch eine duf3erst untergeordnete Rolle zukommen wird (insbesondere
bei den ,freiwilligen Beimischprodukten", also der gesetzlich nicht
geforderten Beimischung eines bestimmten Anteils an Biogas zu einem
Gasprodukt).

VIIL. Weitere Gesetze und Verordnungen

1) Energiesteuergesetz (EnergieStG)

Energieerzeugnisse — und damit auch Biogas — unterliegen im Steuergebiet
(Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ohne das Gebiet von Bisingen und
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ohne die Insel Helgoland) der Energiesteuer. Fir Energieerzeugnisse muss
nach den Vorgaben des Energiesteuergesetzes vom 15.07.2006 (BGBI. |,
S. 1534 — EnergieStG, zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom
26.06.2018 (BGBI. | S. 888) — EnergieStG) grundsatzlich Energiesteuer an

das jeweils ortlich zustandige Hauptzollamt abgefihrt werden.

Eine Ausnahme gilt fUr Biogas, das vom Fermenter Uber eine Direktleitung
(Mikrogasleitung) in der Stromerzeugungsanlage eingesetzt wird; dieses
Biogas ist nach § 28 EnergieStG steuerbefreit, wenn es — wie die Vorschrift
ab dem 01.01.2018 bestimmt — zum Verheizen oder in begUnstigten
Anlagen nach § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Nr. 2 EnergieStG (Anlagen, deren
mechanische Energie ausschlief3lich der Stromerzeugung dient oder KWK-

Anlagen mit einem bestimmten Jahresnutzungsgrad) verwendet wird.

AulRerdem sahen §50Abs.1Satza Nr.4 und Nr. 5EnergieStG
Steuerentlastungen fur Biokraftstoffe vor; die Regelung des § 5o

EnergieStG ist jedoch mit Wirkung zum 01.01.2018 aufgehoben worden.

2) Biokraftstoffquotengesetz / Bundesimmissionsschutzgesetz

Durch das Biokraftstoffquotengesetz  wurden zum  01.01.2007
Mindestquoten fir Biokraftstoffe eingefihrt (vgl. Art.3 BioKraftQug,
§ 37a Abs. 3 BImSchG). Danach waren Diesel- und Ottokraftstoffen —
gemessen an der Jahresmenge — jeweils bestimmte Mindestmengen
Biokraftstoffe beizumischen, vgl. § 37a Abs. 3 BImSchG. Die Anforderungen
an die Biokraftstoffe ergeben sich aus §37b BImSchG. Biokraftstoffe sind
nach § 37b Abs. 1 BImSchG Energieerzeugnisse ausschliel3lich aus Biomasse
im Sinne der Biomasseverordnung vom 21. Juni 2001 (BGBI. |, S. 1234) in der

jeweils geltenden Fassung.

Zunachst regelte §37b Satz8BImSchG a.F., dass Biogas nicht auf die
ErfGllung der Beimischungspflicht angerechnet werden darf. Diese
Entscheidung  des  Gesetzgebers  beruhte  wohl  auf  der
Selbstverpflichtungserklarung der Gaswirtschaft, bis zum Jahr 2010 eine
Beimischungsquote von 10 % (bis 2020 20 %) des CNG (Compressed Natural
Gas) freiwillig zu erfillen. Am 22.10.2008 beschloss das Bundeskabinett
jedoch neue gesetzliche Regelungen zur Forderung von Biokraftstoffen, um
den Ausbau der Biokraftstoffe starker als bisher auf die effektive Minderung
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von Treibhausgasemissionen auszurichten. Das Gesetz zur Anderung der
Forderung von Biokraftstoffen, das am 16.07.2009 in Kraft trat, sieht vor,
dass jetzt auch Biomethan auf die Verpflichtung zur Beimischung von
Biokraftstoffen nach §37b BImSchG angerechnet werden kann, vgl. §
37a Abs. 4 BImSchG a.F. und nun § 37a Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 BImSchG.

Ab dem Jahr 2015 wurden die bisherigen Beimischungsquoten auf eine
Treibhausgasminderungsquote umgestellt. Mit den zum 1. Januar 2015 in
Kraft getretenen Anderungen durch das Zwélfte Gesetz zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes  wurden  die  Regelungen  zur
Biokraftstoffquote in Inhalt und Systematik Uberarbeitet. Ziel war
insbesondere, den Vollzug der Treibhausgasminderungsquote zu
erleichtern und ydV klaren. Auch im Rahmen der
Treibhausgasminderungsquote kann Biomethan als beigemischter oder
reiner Biokraftstoff angerechnet werden (§ 37a Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 BImSchG).
Voraussetzung ist insbesondere, dass das Biomethan (vorliegend im
Leitfaden als Biogas bezeichnet) den Anforderungen fir Erdgas nach § 8 der
Verordnung Uber die Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitdten
von Kraft- und Brennstoffen entspricht, vgl. § 37b Abs. 6 BImSchG (siehe

naher unten Teil 25).

3) Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-NachV)

Die EE-RL stellt fUr die energetische Nutzung von Biomasse bestimmte
Nachhaltigkeitsanforderungen auf. Ziel dieser
Nachhaltigkeitsanforderungen ist insbesondere, kinftig flissige Biomasse
und Biokraftstoffe nur unter Beachtung verbindlicher 6kologischer und
sozialer Nachhaltigkeitsstandards herzustellen. Diese Richtlinie wird in
Deutschland durch zwei Nachhaltigkeitsverordnungen umgesetzt. Dies ist
zum einen die Biokraft-NachV und zum anderen die Verordnung Uber
Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von Biomasse zur
Stromerzeugung vom 23.07.2009 (BGBI. |, S. 2174, zuletzt geandert durch
Artikel 125 des Gesetzes vom 29.03.2017, BGBI. | S. 626 — BioSt-NachV).

Vorliegend von Interesse ist die Biokraft-NachV. Die Verordnung will
sicherstellen, dass nur nachhaltig hergestellte Biokraftstoffe auf die
Biokraftstoffquoten des BImSchG angerechnet werden kénnen (Erreichen
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einer vorgegebenen Treibhausgasminderung im Rahmen von in Verkehr
gebrachten Kraftstoffen) und steuerentlastungsfahig nach § 50 Abs. 1 Satz 1
Nr.1 bis 4 EnergieStG sind. Nach §2 Abs.1Biokraft-NachV sind
Biokraftstoffe im Sinne der Verordnung flissige oder gasformige
Kraftstoffe fir den Verkehr, die aus Biomasse hergestellt wurden. Damit
finden die Regelungen der Biokraft-NachV ausdricklich auch auf die

Verwendung von Biogas Anwendung.

4) Stromsteuergesetz (StromStG)

Strom unterliegt der Stromsteuer. Fir den im Steuergebiet entnommenen
Strom muss nach dem Stromsteuergesetz vom 24.03.1999 (BGBI. | S. 378,
zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 27.08.2017 (BGBI. |
S.3299; 2018 | 126) — StromStG), grundsatzlich Stromsteuer an das jeweils

ortlich zustandige Hauptzollamt abgefihrt werden.

Die Steuer entsteht nach § 5 Abs.1Satz 1 StromStG entweder dadurch,
dass von einem im Steuergebiet ansassigen Versorger geleisteter Strom
durch Letztverbraucher im Steuergebiet aus dem Versorgungsnetz
entnommen wird, oder dadurch, dass der Versorger dem Versorgungsnetz
Strom zum Selbstverbrauch entnimmt. Bei Eigenerzeugern entsteht die
Steuer mit der Entnahme von Strom zum Selbstverbrauch im Steuergebiet,
§ 5 Abs. 1 Satz 2 StromStG. Steuerschuldner ist der Versorger bzw. der
Eigenerzeuger, § 5 Abs. 2 StromStG.

§ 9 Abs. 1 StromStG sieht jedoch unterschiedliche Méoglichkeiten der
Stromsteuerbefreiung vor. So ist nach § g Abs. 1 Nr. 1 StromStG Strom aus
erneuerbaren Energietrdgern steuerbefreit, wenn dieser aus einem
ausschlief3lich mit Strom aus erneuerbaren Energietragern gespeisten Netz
oder einer entsprechenden Leitung entnommen wird. Strom aus
erneverbaren Energietragern umfasst u.a. Strom, der ausschlieRlich aus
Biomasse i.S.d. BiomasseV erzeugt wird, vgl. § 2 Nr. 7 StromStG i.V.m. § 1b
Abs. 2 StromStV. Nach gegenwartiger Auffassung der Finanzverwaltung ist
Biomethan, also aufbereitetes und ins Erdgasnetz eingespeistes Biogas (vgl.
§ 3 Nr. 13 EEG 2017) kein erneuerbarer Energietrdger. Soweit die

Stromerzeugung aus Biomasse nur durch eine Zind- und Stitzfeuerung mit
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anderen Energietragern technisch moglich ist, steht dies dem Erfordernis
der Ausschlief3lichkeit nicht entgegen, vgl. § 1b Abs. 1 StromStV.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 StromStG ist Strom von der Steuer befreit, der zur

Stromerzeugung entnommen wird.

Zu nennen ist schlief3lich die Stromsteuerbefreiung fir Strom aus Anlagen
mit einer elektrischen Nennleistung bis 2 MW, der entweder im raumlichen
Zusammenhang zur Anlage vom Anlagenbetreiber selbst entnommen wird
oder von demjenigen, der die Anlage betreibt oder betreiben lasst, an
Letztverbraucher geleistet wird, die den Strom im raumlichen

Zusammenhang zur Anlage entnehmen, vgl. § g Abs. 1 Nr. 3 StromStG.
5) Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG)

a) Reduktion von Treibhausgasen durch Marktmechanismus

Das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz vom 21.07.2011 (BGBI. |, S. 1475
— TEHG) zielt auf eine Reduktion von Treibhausgasen, vor allem von CO2,
ab, indem es die erfassten europdischen Anlagenbetreiber zwingt, mit
einem auf europdischer Ebene vorab festgelegten Emissionsbudget

auszukommen, das unter dem Niveau der bisherigen Emissionen liegt.

Der Emissionshandel erfasst nicht alle Emittenten, sondern nur diejenigen
Betreiber, deren stationdre Anlagen im Anhang| zum TEHG aufgefihrt
sind. Hierzu gehoren — neben anderen groféen Industrieanlagen und
Luftfahrzeugbetreibern — als wichtigste und grofdte Gruppe die
Energieerzeugungsanlagen mit mehr als 20 MW Feuerungswarmeleistung.
Diese mussen jedes Jahr Uber ihre Vorjahresemissionen berichten,
§ 5 TEHG. Diese Berichte missen den Vorgaben der Verordnung (EU)
Nr. 2018/2066 vom 19.12.2018 (ABI. L 257, S.32 — MRR) entsprechen. Die
konkrete Berichterstattung ergibt sich aus einem anlagenindividuellen
Uberwachungsplan, der am Beginn der Handelsperiode durch die Deutsche
Emissionshandelsstelle (DEHSt) genehmigt wird, § 6 TEHG.

Einen Monat nach Vorlage des — durch Sachverstandige zu verifizierenden —
Emissionsberichts hat der Anlagenbetreiber eine entsprechende Anzahl an

Emissionsberechtigungen an die DEHSt abzufihren. Diese abzugebenden
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Emissionsberechtigungen kdnnen aus mehreren Quellen stammen: Ein Teil
des Gesamtbudgets wird kostenpflichtig versteigert. Ein anderer Teil wird
kostenlos nach den Regeln der Verordnung Uber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis
2020 (ZuV 2020) vom 26.09.2011 (BGBI.I, S.1921) zugeteilt. Da die
Berechtigungen  europaweit frei handelbar sind, koénnen die
Anlagenbetreiber sich aber auch auf Sekundarmarkten versorgen. Im
Ergebnis sollen so Emissionsminderungen dort erzielt werden, wo dies am

gunstigsten ist.

b) Anwendungsbereich fir Biogas

Es entspricht dem Minderungsziel des Emissionshandels, dass fur die
Verbrennung von Biogas in emissionshandelspflichtigen Anlagen keine
Emissionsberechtigungen abzufGhren sind. Denn es sollen ja fossile und
nicht biogene Emissionen verringert werden. Entsprechend darf Biomasse

im Emissionsbericht mit ,null* angesetzt werden, Art. 38 Abs. 2 MRR.

Dadurch verringert sich naturgemdf® auch die Anzahl abzugebender
Berechtigungen, so dass der Einsatz von biogenem Kohlenstoff als
Brennstoffbestandteil die Kosten fir den Emissionshandel im Verhaltnis pro
Produkteinheit reduziert.

6) Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung

Die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) regelt die
Anforderungen fir einen finanziellen Férderanspruch nach dem EEG fir
Strom aus flussigen, festen oder gasformigen Biobrennstoffen. Sie setzt
damit die Nachhaltigkeitsanforderungen fir Biomasse aus Art. 29 Richtlinie
(EU) 2018/2001 (RED Il) um. Zu den Anlagen im Anwendungsbereich der
Verordnung gehdren seit deren Neufassung auch Anlagen, die gasformige
Biomasse-Brennstoffe einsetzen, sofern diese eine
Gesamtfeuerungswarmeleistung von 2 MW oder mehr aufweisen. Dies kann
auch Biomethan umfassen, wenn dieses als Brennstoff zur Stromerzeugung
in einem BHKW eingesetzt wird. Zu den wesentlichen Regelungsinhalten
der Verordnung gehoren neben Vorgaben zur Nachhaltigkeit und
Treibhausgaseinsparung auch spezifische Nachweis- und
Zertifizierungspflichten.
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B. Anforderungen an Biogas aus dem EEG 2023

I Anwendungsbereich

Ab dem 01.01.2023 sind fur alle Stromerzeugungsanlagen, die ab diesem
Datum in Betrieb genommen werden, die Bestimmungen des EEG 2023
anzuwenden. Fir Anlagen, die bereits vor dem Inkrafttreten des EEG 2023
am 01.01.2023 in Betrieb genommen werden (Bestandsanlagen), finden
gemaf3 § 100 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a) EEG 2023 grundsatzlich die Vorschriften
des EEG 2021 Anwendung. Dieselbe Rechtsfolge greift nach § 100 Abs. 1
Nr.1 Buchst. b) EEG 2023 auch fur Anlagen, deren anzulegender Wert in
einem Zuschlagsverfahren eines Gebotstermins vor dem 01.01.2023
ermittelt worden ist oder nach §100 Abs.1 Nr.1 Buchst. c) EEG 2023 fir
Anlagen, die vor dem 01.01.2023 als Pilotwindenergieanlage an Land durch
das Bundeswirtschaftsministerium oder als Pilotwindenergieanlage auf See
durch die Bundesnetzagentur festgestellt worden sind. Nach § 100 Abs. 1
Nr.2 EEG 2023 sind die Vorschriften des EEG 2021 ferner weiterhin fir
Strom, der vor dem 01.01.2023 an einen Letztverbraucher geliefert wurde
und fir Strom, der vor dem 01.01.2023 verbraucht und nicht von einem

Elektrizitatsversorgungsunternehmen geliefert wurde, anzuwenden.

1. Zahlungsanspruch fur die Erzeugung von Strom aus Biomasse

Im Folgenden werden die wesentlichen Neuerungen des EEG 2023 fir die

Stromerzeugung aus Biomasse dargestellt.

Nach §39i Abs.1 S.1 EEG 2023 wird zunachst der Maisdeckel sukzessive
abgesenkt. Danach besteht ein durch Zuschlag erworbener Anspruch nach
§ 19 Abs.1 fir Strom aus Biogas nur, wenn der zur Erzeugung des Biogases
eingesetzte Anteil von Getreidekorn und Mais bei Anlagen, die im
Jahr 2023 einen Zuschlag erhalten haben, in jedem Kalenderjahr insgesamt
hochstens 40 Masseprozent betragt, bei Anlagen, die im Jahr 2024 oder
2025 einen Zuschlag erhalten haben, in jedem Kalenderjahr hochstens
35 Masseprozent betragt und bei Anlagen, die im Jahr 2026, 2027 oder
2028 einen Zuschlag erhalten haben, in jedem Kalenderjahr hochstens
30 Masseprozent betragt.

© BBH Seite 48/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Nach § 39i Abs. 1a EEG 2023 sollen Biomethananlagen kinftig auch nicht
mehr an den allgemeinen Ausschreibungen fiur Biomasseanlagen
teilnehmen konnen, sondern ausschliel3lich an eigens eingefihrten
Biomethanausschreibungen. Hierdurch soll der Einsatz von Biomethan
aufgrund seiner begrenzten Verfigbarkeit in Spitzenlastkraftwerken
sichergestellt werden.? Erganzend soll durch § 42 S.2 EEG 2023 auch der
Einsatz von Biomethan in Biomasseanlagen, die nicht an Ausschreibungen

teilgenommen haben, ausgeschlossen werden.

Die Ausschreibung fUr Biomethananlagen wird in § 28d EEG 2023 geregelt.
Danach finden die Ausschreibungen fir Biomethananlagen in den Jahren
2023 bis 2028 jeweils am 1. April und 1. September statt. Das
Ausschreibungsvolumen betragt jeweils 6oo MW pro Kalenderjahr. Es
erhoht sich ab 2024 jeweils um die Mengen, fur die in dem jeweils
vorangegangenen Kalenderjahr keine Zuschlage erteilt werden konnten.
Fir diesen Mengen finden dann Ausschreibungen an zwei noch nicht
bekanntgemachten Gebotsterminen statt. Nach § 28d Abs.6 EEG 2023
kann die Bundesnetzagentur das Ausschreibungsvolumen eines
Gebotstermines aber auch verringern, wenn zu erwarten ist, dass die
ausgeschriebene Menge grof3er als die eingereichte Gebotsmenge sein

wird.

DarUber hinaus wird gemald §39j S.1 EEG2023 die bisherige
Leistungsbeschrankung fir die Teilnahme an Ausschreibungen auf 20 MW
fur Biomethananlagen aufgehoben. Durch §39k Abs.1 EEG 2023 soll
schliel3lich klargestellt werden, dass ausschliel3lich Neuanlagen, d.h.
Anlagen, die erst nach der Zuschlagserteilung in Betrieb gesetzt werden, an
den Ausschreibungen teilnehmen konnen. Nach §39k Abs.2 EEG 2023
mussen Gebote fir Anlagen mit einer installierten Leistung von Uber
10 MW, die nach dem 30.06.2023 genehmigt worden sind, daruber hinaus
den Nachweis beifiigen, dass die Anlagen ab dem 01.01.2028 mit hochstens
10 % der Kosten, die eine mdgliche Neuerrichtung einer Biomethananlage
mit gleicher Leistung nach dem aktuellen Stand der Technik betragen
wirde, so umgestellt werden kdnnen, dass sie ihren Strom ausschlief3lich
auf Basis von Wasserstoff gewinnen koénnen (,H2-Readyness"). Diese

> BT-Drs. 20/1630, S. 190.
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Regelung dient dem Ziel, zukinftige Investitionen in geférderte neue
Biomethananlagen kompatibel fir die Transformation zu einer

nachhaltigen treibhausgasneutralen Energieversorgung zu machen.
C. Anforderungen an Biogas aus dem EEG 2021

I Anwendungsbereich

Seit dem 01.01.2021 gelten fir alle Stromerzeugungsanlagen, die seit dem
01.01.2021 in Betrieb genommen werden, die Regelungen des EEG 2021.
FUr Anlagen, die bereits vor Inkrafttreten des EEG 2021 am 01.01.2021 in
Betrieb genommen wurden (Bestandsanlagen), finden gemaf3 § 100 Abs. 1
Nr. 1 EEG 2021 grundsatzlich die Vorschriften des EEG 2017 oder Uber die
Ubergangsbestimmungen des EEG 2017 auch eine frihere Fassung des EEG
Anwendung. Das EEG 2021 ist auf Bestandsanlagen nur in dem Umfang
anzuwenden, wie es sich aus § 100 Abs. 2 ff. EEG 2021 ergibt. Auch Anlagen,
die noch vor dem 01.01.2021 einen Zuschlag in einer Ausschreibung
erhalten haben, unterfallen nach § 100 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2021 grundsatzlich
dem Regime des EEG 2017, soweit nicht in § 100 Abs. 2 ff. EEG 2021 eine
davon abweichende Regelung getroffen wird. Das Forderregime des
EEG 2021 hat damit zunachst vor allem Relevanz fir die Anlagen, die ab
dem 01.01.2021 in Betrieb genommen werden. Aber auch fir bereits davor
in Betrieb genommene Biomasseanlagen kann sich ein Zahlungsanspruch
aus dem EEG 2021 ergeben, wenn diese unter den in § 399 EEG 2021
geregelten Voraussetzungen an Ausschreibungen unter dem EEG 2021
teilnehmen und einen Zuschlag erhalten.

Eine Zahlung nach dem EEG 2021 kann beansprucht werden, wenn die
gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen nach dem EEG 2021 jeweils
vorliegen und auch keine sonstigen Hindernisse bestehen. Wie bereits das
EEG 2014 und 2017 sieht auch das EEG 2021 als Regelfall die
Direktvermarktung mit Marktpramie vor, wahrend eine Einspeisevergitung
lediglich ausnahmsweise, insbesondere fir Anlagen unter 100 kW
installierter Leistung, beansprucht werden kann. GegeniUber dem EEG 2017
neu hinzukommen ist dabei ein Anspruch auf eine Einspeisevergitung fir
ausgeforderte Anlagen (§ 23b EEG 2021). Auch Biomasseanlagen kénne dies

aber nur in Anspruch nehmen, wenn deren installierte Leistung 100 kW
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nicht Ubersteigt. Weiterhin wird wie im EEG 2017 auch im EEG 2021 der
anzulegende Wert, der zur Berechnung der Marktpramie dient, im Regelfall
durch Ausschreibungen und nur noch fir bestimmte Falle (z.B. kleine
Biomasseanlagen unter 150 kW) gesetzlich bestimmt. Der Zuschlag ist
daher gemal® § 22 Abs. 4 EEG 2021 neben der Stromerzeugung aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV Zahlungsvoraussetzung fur solche
Biomasseanlagen, die an Ausschreibungen teilnehmen missen
(Neuanlagen Uber 150 kW) oder dirfen (ggf. Bestandsanlagen). Weitere
besondere Zahlungsbestimmungen ergeben sich fir Biomasseanlagen, die
an den reguldaren Ausschreibungen fir Biomasse nach §39 ff. EEG 2021
teilnehmen, aus § 39i EEG 2021. Dies umfasst u.a. Vorgaben zum
~Maisdeckel" (§ 39i Abs.1 EEG 2021) sowie zur Vergdrung von Bioabfallen
(§ 39 Abs. 3 EEG 2021).

Dariber hinaus wurden mit dem EEG 2021 Sonderausschreibungen fir
Biomethananlagen nach § 39j ff. EEG 2021 eingefihrt. Dies soll ein ,neues
und innovatives  Ausschreibungsinstrument" darstellen, um die
Systemverantwortung der erneuerbaren Energien zu erhohen und so
zusatzliche gesicherte Leistung in das bestehende Marktsystem zu
integrieren und die Versorgungssicherheit zu erhohen (BT-Drs. 19/23482,

S.92).

Die EinfUhrung der Sonderausschreibung fir Biomethan wirft grundsatzlich
die Frage auf, ob Biomethananlagen auch weiterhin an den reguldren
Ausschreibungen fir Biomasseanlagen nach § 39 ff. EEG 2021 teilnehmen
durfen. Nach Einschatzung der Gutachter spricht viel dafir: So fallt auch
Biomethan unter den Biomassebegriff des EEG 2021. Zudem wird in der
Gesetzesbegrindung zu § 39j EEG 2021 explizit klargestellt, dass sich etwa
bestehende Biomethananlagen an den regularen Ausschreibungen nach
§ 39 EEG 2021 beteiligen dirfen (BT-Drs. 19/23482, S.116). Auch die in der
Gesetzesbegrindung dargelegte Intention fiur die EinfUhrung der
Sonderausschreibungen, die Systemverantwortung der erneuerbaren
Energien zu erhohen, spricht gegen einen Ausschluss von
Biomethananlagen von der regularen Ausschreibung. Der Gesetzgeber
wollte mit den Sonderausschreibungen einen besonderen Anreiz fir die
Systemintegration erneuerbarer Energien setzen (s.0.). Ein Ausschluss der

Biomethananlagen von der regularen Biomasseausschreibung war damit
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nicht gewollt und kommt in der Gesetzesbegrindung auch nicht
entsprechend zum Ausdruck. Fir dieses Verstandnis spricht auch, dass sich
die Sonderausschreibungen (ab 2022) auf Biomethananlagen in der
Sudregion beschranken und der Hochstwert fir Anlagen in dieser
Ausschreibung hoher ist als bei den regularen Biomasseausschreibungen.
Nicht zuletzt spricht gegen einen Ausschluss von der reguldren
Biomasseausschreibung, dass, wie bisher, auch nach 39i Abs. 2 Nr. 1 EEG
2021 weiterhin Biogas eingesetzt werden darf. Auch ist ein Ausschluss von
Biomethan aus der reguldren Biomasseausschreibung nicht explizit

geregelt.

Auf Biomethananlagen in der Sonderausschreibung sind nach §39j
EEG 2021 grundsatzlich die fir die requldaren Biomasseausschreibungen
geltenden Vorschriften anzuwenden. Nicht anzuwenden sind aber nach
§39j EEG 2021 u.a. die besonderen Zahlungsbestimmungen fir Anlagen in
der reguldaren Biomasseausschreibung nach §39i Abs.2 bis 5 EEG 2021.
Vielmehr werden in § 39m EEG 2021 besondere Zahlungsbestimmungen fir
Biomethananlagen in der Sonderausschreibung bestimmt. Dies umfasst
nach §39m Abs. 1 EEG 2021 zunachst die Anforderung, dass ausschlief3lich
Biomethan zur Erzeugung des Stroms eingesetzt werden darf. Dariber
hinaus darf die Bemessungsleistung fir Anlagen mit einer installierten
Leistung Uber 100 kW nur 15 Prozent betragen (§ 39m Abs. 2 S. 1 EEG 2021).
Dies entspricht einer Volllaststundenzahl von 1.314 h pro Jahr und soll
bewirken, dass in dieser Sonderausschreibung nur hoch flexible
Stromerzeugungsanlagen  gefordert werden. Fir den  dariber
hinausgehenden Anteil der erzeugten Strommenge verringert sich der
anzulegende Wert auf null (§39m Abs.2 S.2 EEG2021). §39m Abs.3
EEG 2021 regelt, dass die bisherigen Bilanzierungsmethoden fir das
eingespeiste und entnommene Biomethan im Gasnetz auch in der
Biomethansonderausschreibung anzuwenden sind und stellt dariber hinaus
klar, dass fir diese Art der Biomethananlagen aufgrund der niedrigen
Volllaststundenzahl abweichend von § 44b Abs. 2 EEG 2021 keine Pflicht zur
Kraftwarme-Kopplung besteht. § 44¢ Abs. 5 EEG 2021 gilt ebenfalls nicht fur
Biomethananlagen in der Sonderausschreibung, weshalb diese keine
hocheffiziente KWK-Anlage sein muss. Bestandsanlagen dirfen an der
Biomethansonderausschreibung nicht teilnehmen. Zudem dirfen ab 2022
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Gebote in dieser Ausschreibung nur fir Anlagen in der Sidregion (vgl.
Anlage 5 EEG 2021) abgegeben werden. Der Hochstwert fir Anlagen in
dieser Ausschreibung betragt 19 ct/kWh und ist damit hoher als in der
reguldaren Biomasseausschreibung. Ab dem 01.01.2022 verringert sich der
Hochstwert um 1% pro Kalenderjahr gegeniber dem im jeweils

vorangegangenen Kalenderjahr geltenden Hochstwert.

In den Fallen, in denen der anzulegende Wert ausnahmsweise gesetzlich
bestimmt wird, ergibt sich dieser fir die Stromerzeugung aus Biomasse aus
§ 42 EEG 2021 und fir die Vergarung von Bioabfallen aus § 43 EEG 2021.
Weitere Bestimmungen fiur Strom aus Gasen ergeben sich aus § 44b EEG
2021 und fir Strom aus Biomasse allgemein aus § 44c EEG 2021; diese
gelten Uber § 39i Abs. 4 EEG 2021 und Uber §39m Abs.3 EEG 2021
entsprechend auch fur Biogasanlagen, die an Ausschreibungen teilnehmen.

Fir die Frage, welche Merkmale des zur Stromerzeugung eingesetzten
Biogases im Register zu dokumentieren sind, damit eine Zahlung nach dem
EEG 2021 beansprucht werden kann, sind aus unserer Sicht insbesondere
diejenigen Zahlungsvoraussetzungen naher zu betrachten, die ihren
~Entstehungstatbestand" in der Wertschopfungskette ,Stromerzeugung
aus Biomasse (Gasabtausch)" bis (einschlief3lich) zur Entnahme des Biogas
aus dem Erdgasnetz haben (vgl. Abbildung3). Die Entnahme aus dem
Gasnetz stellt die ,Systemgrenze" (in Abbildung 3, blau gekennzeichnet)
dar, bis zu der ein Nachweis Uber das Eigenschaftsprofil von Biogas Uber das
Nachweissystem moglich ist. Die fur das Eigenschaftsprofil relevanten
Umstande sind dabei auf verschiedenen Stufen der Wertschopfungskette

verankert.
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Die Stufen der Wertschopfungskette

Strom
@ ﬁ o
Biomasse — Biogas — Biomethan BHKW
Warme

(Marktpreis)

05.10.2011 Neue rechtliche Anforderungen Biogasregister 5

Abbildung3 Wertschopfungskette ,Stromerzeugung aus Biomasse
(Gasabtausch)"

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt als
Pfeildiagramm von links nach rechts die Stufen der Wertschopfungskette von
der Biomasse (Substrat) Uber Biogas (dafir steht ein kreisrunder, griiner
Gasspeicher mit klassischem Kuppeldach, aufbereitet zu Biomethan (Symbol:
Gerdt mit zwei Rohren), der Einspeisung in das Gasnetz (symbolisiert durch ein
blaves Rechteck), bis zur Ausspeisung und Umwandlung in Strom und Wdrme
in einem BHKW. Der Strom wird iber das EEG geférdert, fir die Wirme erhdlt
der Anlagenbetreiber den Marktpreis, diese Zusammenhdnge werden (ber
Pfeile symbolisiert.]

Zahlungsvoraussetzungen, die allein an der jeweiligen
Stromerzeugungseinheit bzw. am Prozess der Stromerzeugung aus
Biomethan ,ankniUpfen" (z.B. Anlagenbegriff im Sinne des EEG 2021,
Verhaltnis von installierter und Bemessungsleistung, Stromerzeugung in
(hocheffizienter)  Kraft-Warme-Kopplung),  kdnnen  Uber  einen
Beschaffenheitsnachweis Uber das eingesetzte Biogas nicht nachgewiesen
werden und sind daher hierfir auch nicht relevant. Uber diese Umsténde

muss der Nachweis gegeniber dem Stromnetzbetreiber anderweitig
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erfolgen. Der ,Vollnachweis" fir die beanspruchte Zahlung kann gegentber
dem Stromnetzbetreiber gemeinsam mit dem Uber das Nachweissystem zu
fuhrenden Beschaffenheitsnachweis gefihrt werden. Dieser ,Vollnachweis"
umfasst z. B. fir den Zahlungsanspruch fir Strom, der aus dem Erdgasnetz
entnommenem Biogas erzeugt wird, immer auch den Nachweis, dass der
Strom in hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung betrieben wird, § 44b Abs.
2 EEG 2021. Der Nachweis Uber die Eigenschaftsmerkmale des Biogases
und der Umstande seiner Erzeugung, die in der Wertschépfungskette auf
den Stufen bis zur ,Systemgrenze" — der Entnahme aus dem Erdgasnetz —
.verankert" sind, kann dabei Uber das Dokumentationssystem gefihrt
werden (z. B. daruber, dass das zur Stromerzeugung eingesetzte Biogas als
Biomasse im Sinne der BiomasseV gilt). Erbringt der Betreiber der
Stromerzeugungseinheit zusammen mit dem Uber das
Dokumentationssystem zu fUhrenden Beschaffenheitsnachweis einen
Nachweis Uber die Ubrigen, ,hinter" der Systemgrenze liegenden Tatsachen
und Umstande (hier z. B. Stromerzeugung in Kraft-Warme-Kopplung), kann
er gegeniber dem Stromnetzbetreiber den ,Vollnachweis" fihren, dass er
einen Zahlungsanspruch nach § 19 Abs. 1 fir Strom aus Biomasse hat.
Diejenigen Zahlungsvoraussetzungen, die ,hinter" der Systemgrenze liegen
(hier z.B. Stromerzeugung in (hocheffizienter) Kraft-Warme-Kopplung),
sowie die hierfir nachzuweisenden Umstdande sollen kein zentraler
Gegenstand der nachfolgenden Betrachtung sein und werden daher —

sofern erforderlich — lediglich kurz dargestellt.

Nachfolgend wird untersucht, welche der einzelnen, ,innerhalb" der
Grenzen des Dokumentationssystems liegenden und damit fir dieses
relevanten Tatbestandsmerkmale fir einen Zahlungsanspruch nach dem
EEG 2021 vom Betreiber der Stromerzeugungseinheit darzulegen und ggf.
zu beweisen sind, damit die Zahlung nach dem EEG 2021 beansprucht

werden konnen.

1. Zahlungsanspruch fir die Erzeugung von Strom aus Biomasse

Im Folgenden werden die Voraussetzungen des Zahlungsanspruchs fir
Anlagen, die an der regularen Ausschreibung fir Biomasseanlagen nach
§§39 ff EEG2021 teilnehmen oder eine Forderung auf3erhalb von
Ausschreibungen erhalten konnen, dargestellt. Die Voraussetzungen des
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Zahlungsanspruchs fir Biomethananlagen in der Sonderausschreibung

werden separat unter Teil 2C.IV. dargestellt.

1) Gesetzliche Anforderungen

Das EEG 2021 enthalt in § 9 technische Vorgaben, die Betreiber von Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien einzuhalten haben. In
§ 9 Abs. 5 EEG 2021 finden sich Spezialanforderungen an Biogasanlagen, die
bei Beanspruchung der Zahlung nach § 19 Abs. 1 EEG 2021 aus Grinden des
Klimaschutzes und der Vermeidung schadlicher Emissionen einzuhalten

sind.

Nach §22 Abs.4 EEG 2021 besteht der Zahlungsanspruch fiur
Biomasseanlagen nur fir den in der Anlage erzeugten Strom aus Biomasse
im Sinne der BiomasseV und solange und soweit ein von der
Bundesnetzagentur ausgestellter Zuschlag fur die Anlage wirksam ist.
Soweit die Norm auf das zur Strom- bzw. zur Biogaserzeugung eingesetzte
Substrat verweist, stellt sie auf eine Anspruchsvoraussetzung ab, die
sinnerhalb" der Systemgrenze des dena Biogasregisters liegt. Der Zuschlag
fur die Anlage ist vom Anlagenbetreiber hingegen anderweitig als Gber das
Biogasregister nachzuweisen, da es sich insoweit um ein Kriterium handelt,
das ,aufRerhalb" der Systemgrenze liegt. Fir Biomasseanlagen, fir die der
anzulegende Wert Uber Ausschreibungen nach §39ff. EEG 2021 ermittelt
wird, sieht § 39i Abs. 1 EEG 2021 fir die zur Biogaserzeugung
einzusetzenden Substrate einen ,Maisdeckel® vor. Auch diese

Vergitungsvoraussetzung liegt innerhalb der ,Systemgrenze®.

§ 42 EEG 2021, der den gesetzlich bestimmten, anzulegenden Wert fir
Strom aus Biomasse regelt, stellt allein auf das zur Strom- bzw. zur
Biogaserzeugung  eingesetzte  Substrat und damit auf eine
Vergitungsvoraussetzung ab, die ,innerhalb™ der Systemgrenze liegt.
Gemal} § 19 Abs. 1i. V. m. § 42 EEG 2021 kann fir Strom aus Biomasse im
Sinne der BiomasseV ein Zahlungsanspruch in Héhe von 12,8 Ct/kW geltend
gemacht werden. Diese Norm gilt fir Anlagen, die nach § 22 EEG 2021 von
der Teilnahme an Ausschreibungen ausgenommen sind. Dies betrifft
Biomasseanlagen mit einer installierten Leistung bis einschlief3lich 150 kW,
es sei denn, es handelt sich um bestehende Biomasseanlagen nach § 399
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EEG 2021. Diese konnen auch dann Gebote in einer Ausschreibung
abgeben, wenn sie (ber eine installierte Leistung von 150 kW oder weniger

verfugen.

Die Zahlung kann zudem gemal? § 19 Abs. 1 EEG 2021 nur fir Strom aus
Anlagen beansprucht werden, die ausschliel3lich erneuerbare Energien

einsetzen.

Weitere Anforderungen ergeben sich aus §§ 44b, 44 c EEG 2021, die Uber
§39i Abs. 4 EEG 2021 auch fir Biogasanlagen anzuwenden sind, fur die der
anzulegende Wert durch Ausschreibungen nach § 39ff. EEG 2021 ermittelt
wird.

a) Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV |/ Gasabtausch

Voraussetzung ist nach §§22 Abs. 4,39 ff EEG 2021 (anzulegender Wert
wird Uber Ausschreibungen ermittelt) und § 42 EEG 2021 (anzulegender
Wert wird gesetzlich bestimmt) zunachst, dass der Strom aus Biomasse im
Sinne der Verordnung Uber die Erzeugung von Strom aus Biomasse vom
21.06.2001 (BGBI.l. S.1234 - BiomasseV) erzeugt wird.
§89 Abs. 1 Nr.1 EEG 2021 enthédlt eine Ermachtigungsgrundlage fir die
Bundesregierung, durch Rechtsverordnung im Anwendungsbereich der
§§ 42 bis 44 EEG zu regeln, welche Stoffe als Biomasse gelten. Bis zu deren
Erlass ist die Biomasseverordnung vom 21.06.2001, BGBI. 1234, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 13.10.2016, BGBI.I, 2258 (im Folgenden:

BiomasseV), anzuwenden.

Nach § 1 BiomasseV regelt die Verordnung fir den Anwendungsbereich des
EEG vor allem, welche Stoffe als Biomasse gelten und welche technischen
Verfahren eingesetzt werden dirfen. §2 Abs.1BiomasseV enthalt eine
»Generalklausel®, nach der Biomasse im Sinne der Verordnung
Energietrager aus Phyto- und Zoomasse und daraus resultierende Folge-
und Nebenprodukte, Rickstande und Abfélle sind, deren Energiegehalt aus
Phyto- und Zoomasse stammt. §2Abs.2BiomasseV enthalt eine
klarstellende, nicht abschlieRende Liste von Stoffen, die typischerweise zur
Stromerzeugung genutzt werden, bei denen es sich um Biomasse im Sinne
der BiomasseV handelt. Die dort genannten Stoffe gelten — unabhangig
davon, ob § 2 Abs. 1 BiomasseV erfillt ist, oder nicht — als Biomasse. In
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§ 2 Abs. 2 Nr. g BiomasseV  ist aus Biomasse im  Sinne von
§ 2 Abs. 1 BiomasseV durch Vergasung oder Pyrolyse erzeugtes Gas und
daraus  resultierende  Folge- und  Nebenprodukte  genannt.
§ 2 Abs. 3 BiomasseV enthdlt eine spezielle Regelung fir Stoffe, deren
Biomasseeigenschaft aufgrund eines unvermeidlichen Fremdstoffgehalts
fraglich sein konnte. Nach Nr. 2 dieser Vorschrift gilt auch durch anaerobe
Vergdrung erzeugtes Biogas als Biomasse, sofern zur Vergarung nicht
gemischte Siedlungsabfalle aus privaten Haushalten sowie dhnliche Abfalle
aus anderen  Herkunftsbereichen,  Hafenschlick und  sonstige
Gewasserschlamme und -sedimente, bestimmte tierische Nebenprodukte

oder mehr als 10 % Klarschlamm eingesetzt werden.

Der Nachweis Uber den Einsatz von Biomasse im Sinne der BiomasseV ist
Uber ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge
und Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fihren,
§ 44 c Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021.

Wird das Rohbiogas auf Erdgasqualitat aufbereitet und in das Erdgasnetz
eingespeist, findet unvermeidlich eine Vermischung des Biogases mit dem
im Erdgasnetz vorhandenen Erdgas statt. Bei dem an anderer Stelle
entnommenen und in dem BHKW zur Verstromung eingesetzten Gas wird
es sich daher in aller Regel ausschlief3lich oder weitgehend um (fossiles)
Erdgas handeln. Gemal® §44b Abs. 4 Nr. 1 EEG 2021 gilt aus dem
Erdgasnetz entnommenes Gas jedoch als Biomethan (hier im Leitfaden als
Biogas bezeichnet), soweit die Menge des entnommenen Gases im
Warmeadquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Biomethan
entspricht, das an anderer Stelle im Geltungsbereich des EEG in das
Gasnetz eingespeist worden ist (,,Gasabtausch"). Es wird also ,so getan, als
ob" Biogas zum Entnahmepunkt transportiert und dort zur Stromerzeugung
eingesetzt wird, obwohl physikalisch Erdgas verstromt wird.

§ 44b Abs. 4 Nr. 1 EEG 2021 setzt zunachst voraus, dass bis zum Ende eines
Kalenderjahres zumindest so viel Biogas eingespeist werden muss, wie Gas
entnommen wurde. Die Formulierung ,am Ende eines Kalenderjahres" ist
dabei so zu verstehen, dass letztlich allein das Kalenderjahr
Betrachtungszeitraum ist. Damit ist es auch moglich, dem Erdgasnetz fir
die allgemeine Versorgung (physikalisch) Erdgas zu entnehmen, auch wenn
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zuvor keine entsprechenden Mengen Biogas eingespeist wurden,
vorausgesetzt, am Ende des Kalenderjahres ist die Bilanz ausgeglichen.
Neben der Speicherfunktion hat das Gasnetz also auch eine — durch den
kalenderjahrlichen Betrachtungszeitraum begrenzte — Kreditfunktion. Fir
diese Auffassung spricht auch die Gesetzesbegrindung zu der insoweit
wortgleichen Regelung des §27Abs.2EEG 2009 (BT-Drs.16/9477, zu
§27Abs. 2, S. 44):

,Die Anderung in Absatz 2 erleichtert die Bilanzierung fir
Einspeiseanlagen. Diese missen nicht mehr in jedem Moment
nachweisen, dass das verstromte Gas vorher in das Netz eingespeist
wurde, sondern nur am Ende des Jahres, dass die insgesamt
entnommene Menge Gas auch eingespeist worden ist."

Eine weitere Zahlungsvoraussetzung fir Anlagen, die im Wege des
Gasabtauschs erworbenes Biogas einsetzen, enthalt
§ 44 b Abs. 4 Nr. 2 EEG 2021. Danach gilt die Fiktion ,Gas aus Biomasse" nur
dann, wenn fir den gesamten Transport und Vertrieb des Gases von seiner
Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und
seinem Transport im Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden
sind. Die Einzelbegrindung zur Vorgangerfassung in § 44b EEG 2017 enthalt
den Hinweis, dass § 47 EEG 2014, der in Absatz 6 Nr. 2 die Anforderungen an
die Massenbilanzierung regelte, aus rechtsformlichen Grinden auf § 44b
und § 44c EEG 2017 aufgeteilt wurde und diese inhaltlich weitestgehend § 47
EEG 2014 entsprechen. Die Einzelbegrindung zu § 47 Abs.6 EEG 2014
wiederum enthalt den Hinweis, dass die Norm dem bisherigen
§ 27¢ Abs. EEG 2012 entspreche. Die Einzelbegrindung zu § 27c EEG 2012,
auf die deshalb unserer Einschatzung nach auch fir die Auslegung des § 44b
Abs. 5 Nr. 6 EEG 2017 und des § 44 b Abs. 4 Nr. 2 EEG 2021 zurickgegriffen
werden kann, fihrt hierzu zudem Folgendes aus (BT-Drs. 17/6071, S. 74):

LZur Erfiillung der Anforderungen an eine Massenbilanzierung kann
auch auf das Biogasregister Deutschland der Deutschen Energie-
Agentur GmbH (dena) zuriickgegriffen werden."

Man konnte diese Formulierung so verstehen, dass der Gesetzgeber des
EEG 2012 — und aufgrund der gerade dargestellten ,Verweiskette" wohl
auch des EEG 2017 und des EEG 2021 — davon ausging, dass das
Biogasregister den gesetzlichen Anforderungen an eine Massenbilanzierung
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ohne Weiteres entspricht und mit dem Nachweis Uber das Biogasregister
Deutschland deshalb ,,automatisch® auch immer eine Massenbilanzierung
im Sinne der genannten Norm vorliegt. Dagegen konnte jedoch folgende
Formulierung der Einzelbegrindung zur Verordnungsermachtigung des
§ 64a EEG 2012 sprechen, die aufgrund der im Wesentlichen wortgleichen
Ubernahme dieser Regelung in § 89 Abs. 2 EEG 2017 unseres Erachtens auch
zur Auslegung dieser Norm herangezogen werden kann (BT-Drs. 17/6071,
S.91):

+~Auch das von der Deutschen Energie-Agentur GmbH (dena)
aufgebaute und betriebene Biogasregister Deutschland kann bei
entsprechender Ausgestaltung als Massenbilanzsystem jedenfalls fir
die Massenbilanzierung von eingespeistem Biogas fir anwendbar
erkldrt werden."

Dies spricht unserer Einschatzung nach dafir, dass mit der Benutzung des
Biogasregisters zwar nicht automatisch eine den gesetzlichen
Anforderungen genigende Verwendung eines Massenbilanzsystems
vorliegt. Bei einer Ausgestaltung des Biogasregisters Deutschland unter
Umsetzung dieses Leitfadens kdnnen nach Ansicht der Gutachter jedoch
alle gesetzlichen Anforderungen erfillt werden. Voraussetzung ist hier
freilich, dass der Nachweis nach dem Biogasliefermodell und nicht Gber den
Pfad eines Zertifikatsmodells erfolgt. Der Nachweis Uber das entsprechend
ausgestaltete Biogasregister kann deshalb nach unserer Einschatzung im
Biogasliefermodell gleichzeitig als Nachweis Uber die Verwendung eines
nach §44bAbs. 6 Nr.2 EEG 2017 bzw. §44b Abs.4 Nr.2 EEG2021

anerkannten Massenbilanzsystems verwendet werden.

b) Anlagen in der Ausschreibung: Begrenzung von Mais und
Getreidekorn (,Maisdeckel“)

Voraussetzung fir einen durch Zuschlag erworbenen Anspruch ist nach
§39iAbs.1EEG 2021 zudem, dass der zur Erzeugung des Biogases
eingesetzte Anteil von Getreidekorn oder Mais in jedem Kalenderjahr
insgesamt maximal 40 Masseprozent betragt. Als Mais in diesem Sinne
gelten Ganzpflanzen, Maiskorn-Spindel-Gemisch, K&rnermais und
Lieschkolbenschrot (,Maisdeckel"). Die Einhaltung des ,Maisdeckels" ist

jahrlich  durch Vorlage einer Kopie des Einsatzstoff-Tagebuchs
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nachzuweisen, vgl. §39iAbs.4i.V.m.§44cAbs.1Nr.12 und Abs.2
EEG 2021.

Der ,Maisdeckel" gilt nur fir Biogasanlagen, die an Ausschreibungen
teilnehmen und ist daher nicht Zahlungsvoraussetzung fir Strom aus

Biogasanlagen, fir den der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt wird.

C) AusschlieRlichkeit gemaR § 19 Abs. 1 EEG 2021

Weitere  Anspruchsvoraussetzung fur die Zahlung ist gemal}
§19 Abs. 1 EEG 2021, dass in der Anlage ausschlief3lich erneuerbare
Energien oder Grubengas zur Stromerzeugung eingesetzt werden. Der
BHKW-Betreiber muss also nachweisen konnen, dass der Strom, fir den die
EEG-Forderung beansprucht wird, ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne
der BiomasseV erzeugt wurde. Fir die weiteren Einzelheiten zum
Ausschliel3lichkeitsprinzip im EEG 2021, insb. die Frage, ob eine
alternierend-bivalente Fahrweise (wenn also - =zeitlich versetzt -
ausschlief3lich z. B. Biomasse und daran anschlief3end ausschliefRlich fossile
Brennstoffe in der Stromerzeugungseinheit zum Einsatz kommen) mit dem
in § 19 Abs. 1 EEG 2021 verankerten Ausschlief3lichkeitsprinzip vereinbar ist,

wird auf die Ausfihrungen zum EEG 2017 in Teil 2D.Il.1)c) verwiesen.

d) Mischeinsatz von Biomassen und bilanzielle Teilbarkeit

Eine ,grine" Mischfeuerung, und damit eine Mischung von
unterschiedlichen Biomassen (z.B. im Sinne der BiomasseV und
»aufderhalb" der BiomasseV), ist auch im EEG 2021 grundsatzlich maglich.
Die Zahlung kann dann aber nur fir den Strom aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV beansprucht werden. Der Ubrige Gasanteil, der aus anderer
Biomasse erzeugt wurde, kann dann in einen anderen Verwertungspfad
gebracht werden, z.B. als Beimischprodukt zu einem Gas mit einem

vertraglich versprochenen bestimmten biogenen Anteil.

Dabei war unter Geltung des EEG 2012 noch streitig, ob einer aus
bestimmten Einsatzstoffen erzeugten Biogasmenge das Eigenschaftsprofil
sozusagen ,fermenterscharf* anhangt oder ob die zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate auf daraus erzeugte Biogasteilmengen aufgeteilt

werden konnen, so dass ,sortenreine" Biogasteilmengen entstehen. Im
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zuerst genannten Fall wirde jede kWh Biogas, das in einem Fermenter mit
Mischungsverhaltnis 8o Prozent Biomasse im Sinne der BiomasseV und
20 Prozent andere Biomasse dieses Eigenschaftsprofil erhalten. Im zuletzt
genannten Fall ware es moglich, aus 8o Mengeneinheiten des erzeugten
Biogases bilanziell sortenreines Biogas aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV und aus 20 Mengeneinheiten bilanziell sortenreines Biogas aus

sonstiger Biomasse zu bilden.

Diesen bisher bestehenden Streit hatte der Gesetzgeber bereits mit
§ 47 Abs. 7 EEG 2014 entschieden, der wortgleich in § 44 b Abs. 6 EEG 2017
und nun in § 44b Abs.5 EEG 2021 Ubernommen wurde. Darin wird geregelt,
dass der Zahlungsanspruch nach dem EEG auch besteht, wenn das
Biomethan vor seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz anhand der
Energieertrage der zur Biomethanerzeugung eingesetzten Einsatzstoffe
bilanziell in einsatzstoffbezogene Teilmengen geteilt wird. Nach der
Begrindung zu § 47 Abs.7EEG 2014 soll die Zulassung einer bilanzielle
Teilung von Biomethan in einzelne einsatzstoffscharfe oder
einsatzstoffklassenscharfe Teilmengen eine getrennte Vermarktung der
jeweiligen  Teilmengen von  Biomethan in  unterschiedlichen
Biomethanmarkten ermdglichen. Es ist danach fur die Verstromung nach
dem EEG 2021 mdglich, die zur Biogaserzeugung eingesetzten Substrate
den daraus erzeugten Biogasteilmengen  entsprechend ihres
Mischungsverhdltnisses bilanziell so zuzuordnen, dass sortenreine
Biogasteilmengen gebildet und in verschiedene Biomethanmarkte gebracht
werden konnen. Die bilanzielle Teilung in einsatzstoffbezogene Teilmengen
ist nach § 44b Abs. 6 EEG 2017 bzw. § 44b Abs.5 EEG 2021 einschliel3lich der
Zuordnung der eingesetzten Einsatzstoffe zu der jeweiligen Teilmenge im
Rahmen der Massenbilanzierung zu dokumentieren. Hierfir kann nach
Ansicht der Gutachter bei einer Ausgestaltung nach diesem Leitfaden das
Biogasregister Deutschland genutzt werden.

e) Hydraulische Verweilzeit in gasdichtem und an Gasverwertung
angeschlossenem System der Biogasanlage und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtung

Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Biogas (nach dem
Wortlaut der Nr. 1 des § 9 Abs. 5 EEG 2021 betrifft dies Anlagen, die nach
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dem 31.12.2016 in Betrieb genommen worden sind) missen nach
§ 9 Abs. 5 EEG 2021 sicherstellen, dass bei der Erzeugung des Biogases und
einem nach dem 31.12.2011 errichteten Garrestlager die hydraulische
Verweilzeit in dem gesamten gasdichten und an eine Gasverwertung
angeschlossenen System der Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt.
Dies gilt nur dann nicht, wenn zur Erzeugung des Biogases ausschlief3lich
Gulle verwendet wird oder mindestens go Masseprozent getrennt erfasster
Bioabfdlle im Sinne bestimmter Abfallschlissel der Bioabfallverordnung
eingesetzt werden. Zudem mussen zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen
zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas verwendet werden. Werden
diese Voraussetzungen nicht eingehalten, verringert sich der anzulegende
Wert gemal? § 52 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2021 auf den Monatsmarktwert, d.h. fir
die Ermittlung der Hohe des Zahlungsanspruchs fir den Strom Uber die
Marktpramie oder die Einspeisevergitung (fir kleine Anlagen oder in

Ausnahmefallen) ist lediglich dieser Monatsmarktwert zugrunde zu legen.

f) Leistungsgrenze fir Zahlungsanspruch/Stromerzeugung in
hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung/ Anforderungen des §
44C EEG 2021

Zudem  regelt §44b  Abs.1  EEG 2021 als  allgemeine
Anspruchsvoraussetzung fUr Biogasanlagen, dass der Zahlungsanspruch
nach § 19 Abs. 1 fUr Strom aus Anlagen mit einer installierten Leistung von
mehr als 100 kW nur fir den Anteil der in einem Kalenderjahr erzeugten
Strommenge besteht, der einer Bemessungsleistung der Anlage von
45 Prozent des Wertes der installierten Leistung entspricht. Es soll also nur
weniger als die Halfte der in einem Kalenderjahr theoretisch erzeugbaren
Strommenge Uber das EEG 2021 geférdert werden (im EEG 2017 lag dieser
Anteil noch bei 50%). Fir den darUber hinausgehenden Stromanteil
verringert sich der Zahlungsanspruch in der Direktvermarktung auf null und
in der ausnahmsweise zuldssigen festen Einspeisevergitung auf den

Monatsmarktwert.

Die installierte (elektrische) Leistung der Anlage ist dabei ein Umstand, der
»aulerhalb" der Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt,
weshalb der Nachweis hierGber mit Nachweismitteln aul3erhalb des

Biogasregisters erbracht werden muss. Gemeinsam mit dem
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Beschaffenheitsnachweis Uber das Biogasregister kann gegeniber dem
Netzbetreiber dann allerdings der Vollnachweis fiur die EEG-Zahlung

erbracht werden.

Als weitere Zahlungsvoraussetzung legt §44b Abs.2 EEG 2021 fur im
Gasabtausch betriebene Anlagen fest, dass ein Zahlungsanspruch nach
§ 19 Abs. 1 nur besteht, soweit der Strom in hocheffizienter Kraft-Warme-
Kopplung erzeugt wird. Allerdings ist dies ebenfalls ein Umstand, der an der
Stromerzeugungseinheit  anknipft und damit ,aul3erhalb™ der
Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt und deshalb fir

die vorliegende Betrachtung keine Relevanz hat.

Weitere Voraussetzungen fir den Zahlungsanspruch nach §19 Abs.1
EEG 2021 werden in § 44c EEG 2021 bestimmt. Diese Vorschrift ist nach
§39i Abs. 4 EEG 2021 auf Anlagen, die an Ausschreibungen nach § 39ff.

EEG 2021 teilnehmen, entsprechend anzuwenden.

Nach § 44c Abs. 3 EEG 2021 besteht der Anspruch nach § 19 Abs. 1 EEG 2021
fur Biomasseanlagen, die nicht gleichzeitig KWK-Anlagen sind, nur, wenn
der Anlagenbetreiber vor der Inbetriebnahme dem Netzbetreiber
nachweist, dass fur die Anlage keine kosteneffiziente Maglichkeit zur
Nutzung als hocheffiziente KWK-Anlage besteht. Fir Anlagen mit einer
Gesamtfeuerungswarmeleistung von mehr als 50MW besteht der
Forderanspruch nur, wenn es sich bei diesen um eine hocheffiziente KWK-
Anlage handelt, ein elektrischer Nettowirkungsgrad von mindestens
36 Prozent erreicht wird oder die Gesamtfeuerungswarmeleistung bei
hochstens 100 MW liegt und die Energieeffizienzwerte der BVT-
Schlussforderungen erreicht werden (§ 44¢ Abs. 4 EEG 2021). Nach § 44c¢
Abs. 5 EEG 2021 besteht ein Anspruch nach § 19 Abs. 1 EEG 2021 fir Biogas,
das in einer KWK-Anlage erzeugt wird, nur wenn es sich dabei um eine
hocheffiziente KWK-Anlage handelt. Auch diese Voraussetzungen liegen
allerdings ,auf3erhalb" der Systemgrenzen des Biogasregisters.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Damit fir den erzeugten Strom der Zahlungsanspruch nach
§§ 19 Abs. 1,22 Abs. 4, 39 ff. EEG 2021 (Biomasseanlagen, die an
Ausschreibungen nach § 39ff EEG 2021 teilnehmen) oder §§ 19 Abs. 1, 42
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EEG 2021 (Biomasseanlagen, fur die der anzulegende Wert gesetzlich
bestimmt wird) geltend gemacht werden kann, muss gegeniber dem
Stromnetzbetreiber dargelegt und - im Streitfall — bewiesen werden
konnen, dass der Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt

wurde.

Anlagen, fir die der anzulegende Wert Uber Ausschreibungen ermittelt
wird, mUssen zudem nachweisen, dass der zur Erzeugung des Biogases
eingesetzte Anteil an Getreidekorn oder Mais bei Anlagen in jedem

Kalenderjahr insgesamt hochstens 40 Masseprozent betragt.

Weiter muss nachgewiesen werden, dass bei einem nach dem 31.12.2011
errichteten Garrestlager die hydraulische Verweilzeit in dem gasdichten
und an eine Gasverwertung angeschlossenen System mindestens 150 Tage
betragt oder dass zur Erzeugung des Biogases ausschlieRlich Gille oder 9o
Masseprozent Bioabfalle im Sinne des § 43 EEG 2021 eingesetzt wurden
(Anlagen mit IBN ab o1.01.2017, vgl. §9 Abs. 5 EEG 2021). Weiterhin ist
nachzuweisen, dass bei der Erzeugung des Biogases zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas
verwendet wurden (§ g Abs. 5 EEG 2021).

Um sicherzustellen, dass die ,Fiktion® des Gasabtauschs nach
§ 44b Abs. 4 EEG 2021, greift", muissen die Voraussetzungen dargelegt
werden, welche dieser Fiktion zugrunde liegen: Die Menge des aus dem
Erdgasnetz und zur Stromerzeugung eingesetzten Gases darf im
Betrachtungszeitrum (Kalenderjahr) nicht die Menge des an anderer Stelle
in das Erdgasnetz eingespeisten Gases aus Biomasse Ubersteigen. Zudem
missen fir den Vertrieb und den Transport des Gases von seiner
Herstellung/Gewinnung bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
Massenbilanzsysteme verwendet worden sein. Nachzuweisen ist daher
insbesondere die zeitliche Abfolge der Einspeisung in und der Entnahme
aus dem Gasnetz und die bilanzielle Zuordnung der Biogasmengen Uber die
exakte Erfassung der eingespeisten und entnommenen Biogasmengen.
Zudem ist der Nachweis Uber die Verwendung von Massenbilanzsystemen
in den dargestellten Grenzen =zu fUhren. Nach Ansicht des
Bundesministeriums  fir  Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMU) sind dabei im Fall des Handels von Biogasmengen
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nach der Einspeisung in das Erdgasnetz mindestens drei
Bilanzierungsschritte bzw. Dokumentationszeitpunkte einzuhalten (vgl.
Auslegungshilfe zur Massenbilanzierung nach §27c Abs. 1 Nr. 2 EEG 2012
vom

29. Juni 2012, abrufbar unter http://https://[www.clearingstelle-
eeg.de/filessBMU_Auslegunghilfe_Massenbilanzierung.pdf.). Zwar ist diese
Auslegungshilfe rechtlich nicht verbindlich. Das OLG Naumburg wendete in
einem Urteil neueren Datums eine ebenfalls von BMU herausgegebene
Auslegungshilfe zum EEG zwar nicht an, u.a. weil diese nach seiner Ansicht
z.B. nicht mit einer Gesetzesbegrindung gleichzusetzen sei (OLG
Naumburg, Urt. v. 29.01.2016 - Az. 7 U 52/15). Aus unserer Sicht spricht
jedoch einiges dafir, dass ein Gericht die vom BMU als federfGhrendem
Ministerium bei der Novellierung des EEG2012 herausgegebene
Auslegungshilfe zur Massenbilanzierung seiner eigenen
Entscheidungsfindung zugrunde legen und diese auch zur Auslegung des
EEG 2017 heranziehen kdnnte. Im Gegensatz zu dem vom OLG Naumburg
zu entscheidenden Fall wird in der Begrindung des Regierungsentwurfes
zum EEG 2012 auf diese Auslegungshilfe auch ausdricklich verwiesen. Vor
diesem Hintergrund sollte das Biogasregister Deutschland aus Sicht der
Gutachter die Modglichkeit bieten, die vom BMU vorgeschlagenen

Bilanzierungsschritte zu dokumentieren.

Danach soll die Massenbilanzierung mit der Herstellung (Aufbereitung auf
Erdgasqualitat) und Einspeisung des Biogases beginnen
(1. Dokumentationszeitpunkt). Hierfir sei die in einem bestimmten
Zeitraum am Netzanschluss an den Transportkunden Ubergebene
Biomethanmenge z.B. in einer unabhdngigen Datenbank zu erfassen.
Unserer Einschatzung nach ist das Biogasregister Deutschland eine solche
unabhangige Datenbank. Fur den Fall, dass Rohbiogas aus verschiedenen
Fermentern — also Biogasprodukte mit unterschiedlichen férderrelevanten
Eigenschaften (z.B. aus ,normaler® Biomasse und Bioabféllen) -
gemeinsam in derselben Gasaufbereitungsanlage aufbereitet wird,
empfiehlt das BMU eine .Vorverlegung" des ersten
Dokumentationszeitpunktes auf die Herstellung der gasférmigen Biomasse.
Es sollen dann die erzeugten Rohbiogasmengen unmittelbar ab der
Gaserzeugung erfasst werden. Zwar werde dies gesetzlich nicht gefordert.
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Allerdings soll dies nach Ansicht des BMU die spatere Zuordnung der nach
dem EEG forderrelevanten Eigenschaften erleichtern. Unabhangig davon
wird eine bilanzielle Zuordnung von Einsatzstoffen zu daraus erzeugten
Biogasteilmengen nach § 44b Abs. 4 EEG 2021 ausdricklich zugelassen. Aus
Sicht der Gutachter spricht deshalb viel dafir, dass eine solche
.Vorverlegung" des 1. Dokumentationszeitpunktes nicht (mehr) erforderlich
sein konnte. Allerdings muss die bilanzielle Teilung in einsatzstoffbezogene
Teilmengen einschlief3lich der Zuordnung der eingesetzten Einsatzstoffe zu
der jeweiligen Teilmenge massenbilanziell dokumentiert werden. Hierfir
kann das Biogasregister bei einer diesem Leitfaden entsprechenden

Ausgestaltung nach Ansicht der Gutachter genutzt werden.

Eine weitere Dokumentation sei zudem dann erforderlich, wenn die
betreffende Biomethanmenge nach der Einspeisung in das Erdgasnetz
insbesondere  am  virtuellen  Handelspunkt  verduf’ert  werde
(2. Dokumentationszeitpunkt). Hier soll der Ubergang der Rechte an der
betreffenden Biomethanmenge vom bisherigen auf den neuen
Rechtsinhaber dokumentiert werden. Im Regelfall solle dies in einer
unabhdngigen Datenbank (z. B. Uber eine Selbsterklarung des Verkaufers

Uber den Ubergang der Rechte) erfasst werden.

Schlief3lich mUsse laut Auslegungshilfe mindestens noch die Ausspeisung
des Gases an der Entnahmestelle aus dem Erdgasnetz nachvollzogen
werden konnen (3. Dokumentationszeitpunkt). Hierfir sei die innerhalb
des Massenbilanzierungszeitraums entnommene Menge Biomethan in der

unabhangigen Datenbank zu erfassen.

Die Verwendung von Massenbilanzsystemen sowie die Einhaltung der vom
BMU vorgeschlagenen Bilanzierungsschritte kann nach Einschatzung der
Gutachter mit der Nutzung des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten
Biogasregisters = Deutschland (Vorlage des  Registerauszugs)
nachgewiesen werden.

Weiterhin muss — aulderhalb des Registers — nachgewiesen werden, dass der
Strom in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wurde und welche installierte
Leistung die Anlage hat. Ebenfalls aufRerhalb des Registers muss

nachgewiesen werden, dass die Zahlung nur fir eine Bemessungsleistung in
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Hohe von maximal 45Prozent der installierten Leistung der Anlage

beansprucht wird.

Zusatzlich muss — folgt man der hier vertretenen Auffassung — gegeniber
dem Netzbetreiber nachgewiesen werden kénnen, dass keine alternierend-
bivalente Fahrweise — also ein zeitweise versetzter Einsatz von Biogas und
Erdgas — der betreffenden Stromerzeugungseinheit vorliegt. Hierfir ist aus
unserer Sicht darzulegen, dass die insgesamt dem Gasnetz entnommene
Menge an Biogas am Ende des betreffenden Jahres im Warmedquivalent
dem eingespeisten Biogas entspricht. Denn dann gilt nach der Regelung des
§44b Abs. 4 Nr. 1 EEG2021 zum Gasabtausch das gesamte in der
betreffenden Anlage eingesetzte Gas als Biomasse im Sinne der BiomasseV.
Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge
massenbilanziell dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des
Biogasregisters entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach

Ansicht der Gutachter Uber das Biogasregister moglich.

. Zahlungsanspruch fir die Vergarung von Bioabfallen

Das EEG2021 verfigt wie das EEG2017 Uber einen eigenen
Anspruchstatbestand fir die Vergarung von Bioabfallen. Fir Anlagen in der
Ausschreibung nach § 39ff. EEG 2021  ergeben sich die
Anspruchsvoraussetzungen aus § 39i Abs. 3 EEG 2021. FUr Anlagen, fir die
der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt wird, werden die
Anspruchsvoraussetzungen in §43 EEG 2021 geregelt. Da sich die
Anspruchsvoraussetzungen  fir  beide  Anlagengruppen teilweise
unterscheiden, werden diese nachfolgend fir beide Anlagengruppen
separat dargestellt.
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1) Gesetzliche Anforderungen, wenn der anzulegende Wert
gesetzlich bestimmt wird

a) Biogas aus Biomasse mit mindestens 9o Masseprozent
Bioabfallen/Gasabtausch

Forderfahig ist nach § 43 EEG 2021 die Verstromung von Biogas, das aus
Biomasse mit einem Anteil von durchschnittlich mindestens
90 Masseprozent pro Kalenderjahr an bestimmten Arten getrennt erfasster
Bioabfalle gewonnen wurde. Auf diese Bioabfallquote angerechnet werden
Bioabfalle, die in Anhang1 Nummer 1 der Bioabfallverordnung unter den
Abfallschlisseln 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 genannt werden.
Namentlich betrifft dies biologisch abbaubare Abfille (Garten- und
Parkabfalle, Landschaftspflegeabfille, Gehdlzrodungsrickstande und
pflanzliche Bestandteile von Treibsel), gemischte Siedlungsabfalle im Sinne
der Bioabfallverordnung (vom Hausmull getrennt erfasste Bioabfalle aus
Haushalten und des Kleingewerbes, also vor allem aus der sog. Biotonne)
und Marktabfalle.

Der Nachweis Uber den Einsatz der o. g. Bioabfalle ist Uber ein Einsatzstoff-
Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie
Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fGhren, § 44c Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021.

Bei der Aufbereitung und Einspeisung des aus den Bioabfallen erzeugten
Biogases in das Erdgasnetz sind zudem die Regelungen des Gasabtauschs
nach § 44b Abs. 4 EEG 2021 zu beachten. Danach gilt aus einem Erdgasnetz
entnommenes Gas als Biomethan (also aufbereitetes und eingespeistes
Biogas), soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmeadquivalent
am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Biomethan entspricht, die an
anderer Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in das Erdgasnetz
eingespeist worden ist. Zudem muss fir den gesamten Transport und
Vertrieb des Gases von seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner
Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu
seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz ein Massenbilanzsystem verwendet
worden sein. Hinsichtlich der Anforderungen des Gasabtauschs kann auf die

Ausfihrungen unter Teil 2C.1I.1)a) verwiesen werden.
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b) AusschlieRlichkeit

Weitere Anspruchsvoraussetzung fir eine EEG-Zahlung ist gemal3
§19 Abs. 1 EEG 2021, dass in der Anlage ausschlief3lich erneuerbare
Energien oder Grubengas zur Stromerzeugung eingesetzt wurden. Der
BHKW-Betreiber muss also nachweisen konnen, dass der Strom, fir den die
EEG-Forderung beansprucht wird, insgesamt (also auch Uber die Erfillung
der Bioabfallquote von go Masseprozent pro Kalenderjahr hinaus)
ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Auch
fur den Zahlungsanspruch fir die Vergarung von Bioabfdllen nach
§ 43 EEG 2021 ist daher ein Nachweis dariber zu erbringen, dass die Anlage
nicht in alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit
erneuerbaren und fossilen Energietragern — betrieben wird. Wie bereits
oben unter Teil 2C.1I.1)c) dargestellt, ist eine ,,grine" alternierend-bivalente
Fahrweise (also der zeitversetzte Einsatz von Biomasse im Sinne der
BiomasseV und sonstiger Biomasse) grundsatzlich ebenso zulassig wie eine
»grine Mischfeuerung". Allerdings ist dabei zu beachten, dass fir den
Zahlungsanspruch nach §§19 Abs. 1i.V.m. 43 EEG 2021 in diesem Fall die
Bioabfallquote von durchschnittlich go Masseprozent pro Kalenderjahr nicht

unterschritten wird.

) Bilanzielle Teilbarkeit

Wie oben unter Teil 2C.Il.1)c) erldutert, lasst das EEG 2021 eine bilanzielle
Zuordnung von Einsatzsubstraten auf daraus erzeugte Biogasteilmengen
grundsatzlich zu. Vor diesem Hintergrund kdnnte fraglich sein, ob der durch
§43 EEG 2021 vorgegebene Anteil von durchschnittlich mindestens
90 Masseprozent an getrennt gesammelten Bioabfallen im Sinne der oben
genannten Bioabfallschlissel auch dadurch eingehalten werden kann, dass
Biogasteilmengen aus verschiedenen Fermentern kombiniert werden, die
fur sich betrachtet die 9o Masseprozent nicht einhalten. Fir eine solche
Sichtweise konnte sprechen, dass § 44b Abs. 4 EEG 2021, der die bilanzielle
Teilbarkeit regelt, gemeinsame Bestimmungen fir Strom aus Gasen
enthalt, die auch im Rahmen der Bioabfallvergarung nach § 43 EEG 2021

gelten.
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Gegen eine solche Maoglichkeit spricht jedoch der Wortlaut von
§ 43 Abs. 1 EEG 2021. Danach ist Biogas forderfahig, das durch anaerobe
Vergdrung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit dem festgelegten
Anteil von durchschnittlich mindestens go Masseprozent der betreffenden
Bioabfdlle gewonnen wird. Indem auf die Vergarung der Biomasse
abgestellt wird, wird deutlich, dass es im Rahmen des § 43 EEG 2021 auf die
prozentuale Zusammensetzung der im Fermenter eingesetzten Substrate
ankommt und nicht auf die prozentuale Zusammensetzung im BHKW.
Damit knUpft der Wortlaut der Norm an einem Zeitpunkt vor der
Einspeisung des Biomethans in das Erdgasnetz an. Eine bilanzielle
Zuordnung von Einsatzsubstraten auf daraus erzeugte Biogasteilmengen
erfolgt in der Regel aber nur dann, wenn das Biogas zu Biomethan
aufbereitet und in das Erdgasnetz eingespeist wird. Denn nur dann macht
eine solche Aufteilung Sinn, da regelmal3ig erst der Transport Uber das
Erdgasnetz eine Verwendung der Teilmengen in unterschiedlichen

Verwertungspfaden ermdglicht.

Auch Sinn und Zweck der Regelung sprechen aus Sicht der Gutachter dafir,
dass sich der Anteil von durchschnittlich mindestens 9o Masseprozent
Bioabfdllen pro Kalenderjahr primar auf die eingesetzten Garsubstrate
bezieht. Denn durch die Einfihrung einer eigenen Vergitungsregelung fur
die energetische Nutzung von Bioabféllen in das EEG 2012 sollte den
besonderen Kostenstrukturen dieser Einsatzstoffe Rechnung getragen
werden (vgl. BT-Drs. 17/6071, S. 73). Sofern man eine bilanzielle Teilbarkeit
in dem eingangs beschriebenen Sinne zulassen wirde, wirde dies nach
Ansicht der Gutachter nicht ausreichend bericksichtigt. Deshalb ist diese
Vorgehensweise nach gegenwartiger Ansicht der Gutachter nach dem

EEG 2017 nicht zulassig.

Dagegen durfte es unserer Ansicht nach moglich sein, Biomethanmengen,
die unter Einhaltung der go Prozent-Grenze in Bezug auf die Vergdrung
erzeugt wurden, nach §44b Abs.4 EEG 2021 in sortenreine
Bioabfallgasmengen wund Biogasteilmengen aus anderer Biomasse

aufzuteilen.
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d) Einrichtung zur Nachrotte

Weitere Fordervoraussetzung ist gemald § 43 Abs.2 EEG 2021, dass die
Einrichtungen zur anaeroben Vergarung der Bioabfdlle unmittelbar mit
einer Einrichtung zur Nachrotte der festen Garrickstande verbunden sind

und die nachgerotteten Garrickstande stofflich verwertet werden.

e) Leistungsgrenze fir den Zahlungsanspruch/Stromerzeugung in
hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung

Zudem regelt §44b Abs. 1 EEG 2021 als allgemeine
Anspruchsvoraussetzung fur Biogasanlagen, dass der Anspruch auf Zahlung
nach § 19 Abs. 1 fir Strom aus Anlagen mit einer installierten Leistung von
mehr als 100 KW nur fir den Anteil der in einem Kalenderjahr erzeugten
Strommenge besteht, der einer Bemessungsleistung der Anlage von
45 Prozent des Wertes der installierten Leistung (im EEG 2017 noch
50 Prozent) entspricht. Es soll also nur weniger als die Halfte der in einem
Kalenderjahr theoretisch erzeugbaren Strommenge Uber das EEG 2021
gefordert werden. Fir den darUber hinausgehenden Stromanteil verringert
sich der Anspruch Zahlung in der Marktpramie auf null und in den

VeraulRerungsformen einer Einspeisevergitung auf den Monatsmarktwert.

Die installierte Leistung der Anlage ist dabei ein Umstand, der ,auf3erhalb"
der Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt, weshalb der
Nachweis hieriber mit Nachweismitteln auf3erhalb des Biogasregisters
erbracht werden muss. Gemeinsam mit dem Beschaffenheitsnachweis Gber
das Biogasregister kann gegeniber dem Netzbetreiber dann allerdings der

Vollnachweis fir die EEG-Forderung erbracht werden.

Als weitere Anspruchsvoraussetzung legt § 44 b Abs. 2 EEG 2021 fiUr im
Gasabtausch betriebene Anlagen fest, dass ein Zahlungsanspruch nur
besteht, soweit der Strom in einer hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplung erzeugt wird. Allerdings ist dies ein Umstand, der an der
Stromerzeugungseinheit anknUpft und damit ebenfalls ,auf3erhalb™ der
Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt und deshalb fir
die vorliegende Betrachtung keine Relevanz hat, vgl. dazu bereits oben
unter Teil 2C.11I.2)d).
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f) Zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen

Weiter ist nach § 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 EEG 2021 Fordervoraussetzung, dass
bei der Erzeugung des Biogases zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen

zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas verwendet werden.

§9 Abs. 5 Nr.1 EEG 2021 ist hingegen im Rahmen von §43EEG 2021
(Vergdrung von Bioabfallen) nicht anzuwenden, vgl.
§ 9 Abs. 5 Satz3 EEG 2021.

2) Gesetzliche Anforderungen fir Anlagen in der regularen
Ausschreibung

a) Biogas aus Bioabfillen/Gasabtausch

Forderfahig ist nach §39i Abs. 3 EEG 2021 fir Biomethananlagen in der
reguldren Biomasseausschreibung die Verstromung von Biogas aus
Bioabfallen, genauer solches, das in dem jeweiligen Kalenderjahr aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV mit einem Anteil von getrennt erfassten
Bioabfallen im Sinne der Abfallschlissel Nummer 20 02 01, 20 03 01 und 20
03 02 der Nummer 1 des Anhangs 1 der Bioabfallverordnung gewonnen
worden ist. Namentlich betrifft dies biologisch abbaubare Abfalle (Garten-
und Parkabfalle, Landschaftspflegeabfalle, Geholzrodungsrickstande und
pflanzliche Bestandteile des Treibsels), gemischte Siedlungsabfalle im
Sinne der Bioabfallverordnung (vom Hausmull getrennt erfasste Bioabfalle
aus Haushalten und des Kleingewerbes, also vor allem aus der sog.
Biotonne) und Marktabfalle.

Anders als noch im EEG 2017 wird im EEG 2021 nicht mehr vorausgesetzt,
dass die Anlage ,Uberwiegend" Bioabfalle einsetzen muss. Vielmehr wird
nun der VergUtungsanspruch nach dem in §39i Abs.3 Nr.1und 2 EEG 2021
beschriebenen Mal3e begrenzt, ,soweit" in Biomasseanlagen Biogas, dass
durch anaerobe Vergarung aus den oben beschriebenen Bioabfillen
gewonnen worden ist, eingesetzt wird. Nach §39i Abs.3 Nr.1 EEG 2021
wird dann bis einschlief3lich einer Bemessungsleistung von 5oo kW der
anzulegende Wert begrenzt auf maximal 14,3 ct/kWh sowie nach § 39i Abs. 3
Nr. 2 EEG 2021 bis einschlief3lich einer Bemessungsleistung von 20 MW auf
12,54 ct/kWh. Zudem wird eine Degression des Wertes entsprechend § 44a
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EEG 2021 eingefUhrt. §39i Abs.3 EEG2021 dient nach der
Gesetzesbegrindung insgesamt der Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen, die dadurch entstehen konnen, dass Anlagen im
Rahmen einer Ausschreibung einen Zuschlag erhalten, im Wettbewerb zu
Anlagen nach §43 EEG 2017 treten und aufgrund einer etwaig durch
Ausschreibung bestimmten hoheren Vergltung als in §43 EEG 2021
vorgesehen diese Anlagen vom Beschaffungsmarkt fir Bioabfalle letztlich
verdrangen wirden (BT-Drs. 19/23482, S. 116). Um diesen Zweck
zielgerichteter zu erfillen, soll nun die Vergitung im Verhaltnis zum
eingesetzten Bioabfall reduziert werden (,soweit") (BT-Drs. 19/23482, S.
116). Nach § 100 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2021 ist § 39i Abs. 3 Satz 1 EEG 2021 auch
auf Anlagen anzuwenden, die bereits vor dem 01.01.2021 unter dem
Geltungsbereich des EEG 2017 in Betrieb genommen wurden. Aus Grinden
des Vertrauensschutzes ist dann aber der anzulegende Wert begrenzt auf
14,88 ct/kWh bis einschlief3lich einer Bemessungsleistung auf 5oo kW sowie
auf 13,05 ct/kWh bis einschlief3lich einer Bemessungsleistung von 20 MW
(§ 100 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2021).

§39i Abs.3 ist nach §39j EEG2021 nicht auf Biomethananlagen
anzuwenden, die in einer Biomethansonderausschreibung bezuschlagt

werden (dazu auch Teil 2C.1V).

Der Nachweis Uber den Einsatz der o. g. Bioabfalle ist Uber ein Einsatzstoff-
Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie
Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fuhren,

§§39i Abs. 4, 44 c Abs. 1, 4 EEG 2021.

Bei der Aufbereitung und Einspeisung des aus den Bioabfallen erzeugten
Biogases in das Erdgasnetz sind Uber §39iAbs. 4 EEG 2021 zudem die
Regelungen des Gasabtauschs nach § 44 b Abs. 4 EEG 2021 zu beachten.
Danach gilt aus einem Erdgasnetz entnommenes Gas als Biomethan (also
aufbereitetes und eingespeistes Biogas), soweit die Menge des
entnommenen Gases im Warmeaquivalent am Ende eines Kalenderjahres
der Menge von Biomethan entspricht, die an anderer Stelle im
Geltungsbereich des Gesetzes in das Erdgasnetz eingespeist worden ist.
Zudem mussen fir den gesamten Transport und Vertrieb des Gases von
seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz
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und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sein. Hinsichtlich der
Anforderungen des Gasabtauschs kann auf die Ausfihrungen unter Teil

2C.Il.1)a) verwiesen werden.

b) AusschlieRlichkeit

Weitere Anspruchsvoraussetzung ist gemal’ § 19 Abs. 1 EEG 2021, dass in
der Anlage ausschlieRlich erneuerbare Energien oder Grubengas zur
Stromerzeugung eingesetzt wurden. Der BHKW-Betreiber muss also
nachweisen konnen, dass der Strom, fir den der Zahlungsanspruch nach
§ 19 Abs. 1 EEG 2021 geltend gemacht wird, insgesamt (also auch Uber den
Uberwiegenden Einsatz von Bioabfdllen pro Kalenderjahr hinaus)
ausschlieflich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Auch
fur den Zahlungsanspruch fir die Vergarung von Bioabfdllen nach
§39iAbs. 3EEG 2021 ist daher ein Nachweis darUber zu erbringen, dass die
Anlage nicht in alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit
erneuerbaren und fossilen Energietragern — betrieben wird. Wie bereits
oben unter Teil 2C.1I.1)c) dargestellt, ist eine ,grine" alternierend-bivalente
Fahrweise (also der zeitversetzte Einsatz von Biomasse im Sinne der
BiomasseV und sonstiger Biomasse) grundsatzlich ebenso zulassig, wie eine

»grine Mischfeuerung".

) Bilanzielle Teilbarkeit

Wie bereits oben bei den Anspruchsvoraussetzungen nach § 19 Abs.1i.V.m
§ 43 EEG 2021 erldutert, ist es aus Sicht der Gutachter nicht zulassig, den
gesetzlich vorgegebene Anteil an getrennt gesammelten Bioabféllen im
Sinne der oben genannten Bioabfallschlissel auch dadurch zu
gewahrleisten, dass Biogasteilmengen aus verschiedenen Fermentern
kombiniert werden, die fur sich betrachtet dieses Kriterium nicht einhalten.
Aus Sicht der Gutachter kann auch im Rahmen des § 39 i Abs. 3 EEG 2021 fir
die Frage, ob Biomasse im Sinne der BiomasseV mit einem Anteil an
getrennt erfassten Bioabfdllen zur Biogaserzeugung eingesetzt wurde,
nichts anderes gelten. Denn auch hier wird auf die Biogaserzeugung

\

abgestellt und damit an einen Umstand angeknipft, der ,vor" der

Einspeisung in das Erdgasnetz liegt.
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d) Leistungsgrenze fir den Zahlungsanspruch/Stromerzeugung in
hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung

§39i Abs. 4 EEG 2021 ordnet zudem auch die entsprechende Geltung von
§ 44b Abs. 1 EEG 2021 fiUr Anlagen in der Ausschreibung an. Danach besteht
ein Zahlungsanspruch nach § 19 Abs. 1 fir Strom aus Biogasanlagen mit
einer installierten Leistung von mehr als 100 kW nur fir den Anteil der in
einem Kalenderjahr erzeugten Strommenge, der einer Bemessungsleistung

der Anlage von 45 Prozent des Wertes der installierten Leistung entspricht.

Wie bereits oben dargestellt, ist die installierte Leistung der Anlage ein
Umstand, der ,auf3erhalb™ der Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl.
Abbildung 3) liegt, weshalb der Nachweis hierGber mit Nachweismitteln
aulderhalb des Biogasregisters erbracht werden muss.

§ 44b Abs. 2 EEG 2021, der fUr im Gasabtausch betriebene Anlagen festlegt,
dass ein Anspruch auf die EEG-Forderung nur besteht, soweit der Strom in
einer hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wird, ist Gber § 39i
Abs. 4 EEG 2021 fir Anlagen in der Ausschreibung entsprechend
anzuwenden. Wie bereits oben festgestellt, ist ein Umstand, der an der
Stromerzeugungseinheit anknUpft und damit ebenfalls ,auf3erhalb™ der
Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt.

e) Hydraulische Verweilzeit und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen

Weitere Anspruchsvoraussetzungen fir alle Anlagen, die Biogas zur
Stromerzeugung einsetzen, enthdlt — wie bereits oben unter Teil 2C.1l.1)c)
dargestellt — § 9 Abs. 5 EEG 2021. Nach § 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 EEG 2021
muss bei Anlagen, die nach dem 31.12.2016 in Betrieb genommen worden
sind, und Garrestlagern, die nach dem 31.12.2011 errichtet worden sind, die
hydraulische Verweilzeit in dem gesamten gasdichten und an eine
Gasverwertung angeschlossenen System der Biogasanlage mindestens 150
Tage betragen. Dies gilt aber dann nicht, wenn zur Erzeugung des Biogases
mindestens 9o Masseprozent getrennt erfasster Bioabfdlle eingesetzt
werden (§ 9 Abs. 5 S. 2 Nr. 2 EEG 2021). Nach § g Abs. 5 Nr. 2 EEG 2021 muss
sichergestellt sein, dass bei der Erzeugung des Biogases zusatzliche
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Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas

verwendet werden.

3) Was muss nachgewiesen werden?

Fir den Zahlungsanspruch nach §19 Abs.1 i. V. m. §39iAbs.3 und
§ 43 EEG 2021 ist nachzuweisen, dass der Strom in einer Anlage erzeugt
wurde, in der ausschlieBlich Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt
wird (insbesondere: keine alternierend-bivalente Fahrweise).

Zudem ist fUr Anlagen, fir die der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt
wird nachzuweisen, dass der Strom aus Biogas erzeugt wurde, das durch
anaerobe Vergarung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit einem
Anteil von durchschnittlich 9o Masseprozent getrennt erfasster
Bioabfdlle — biologisch abbaubare Abfalle, gemischte Siedlungsabfalle,
Marktabfalle — im Sinne der Bioabfallverordnung gewonnen wurde. Fir
Anlagen in der regularen Biomasseausschreibung ist hingegen
nachzuweisen, dass das Biogas durch anaerobe Vergarung von Biomasse im
Sinne der BiomasseV mit einem getrennt erfassten Bioabfallen der soeben
genannten Kategorien gewonnen wurde. Der Nachweis Gber Art und Menge
dieser Einsatzsubstrate ist Uber das Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben

und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie Herkunft zu fihren.

Weiterhin missen die Umstdnde, die der Fiktion des Gasabtauschs
zugrunde liegen, nachgewiesen werden: Dies betrifft insbesondere den
Mengennachweis und die zeitliche Abfolge der eingespeisten und aus
dem Erdgasnetz enthommenen Gasmengen sowie die Verwendung von
Massenbilanzsystemen fir den Transport und den Vertrieb des Biogases
von seiner Herstellung/Gewinnung bis hin zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz. Letzteres kann nach unserer Einschatzung mit der Nutzung des
anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland
(Vorlage des Registerauszugs) nachgewiesen werden, wenn
Kaufgegenstand Biogas ist, nicht aber ein Zertifikat.

Auch Uber die Einhaltung der technischen Vorgaben bei der
Biogaserzeugung ist ein Nachweis zu fihren: Es muss fir Anlagen, fir die
der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt wird, nachgewiesen werden,
dass die Einrichtungen zur anaeroben Vergarung der Bioabfalle unmittelbar
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mit einer Einrichtung zur Nachrotte der festen Garrickstande verbunden
sind und die nachgerotteten Garrickstande stofflich verwertet werden.
Zudem mussen Anlagen in der regularen Biomasseausschreibung, die
Biogas aus weniger als 9o Masseprozent getrennt erfasster Bioabfalle der
oben genannten Kategorien einsetzen nachweisen, dass bei einem nach
dem 31.12.2011 errichtetes Garrestlager die hydraulische Verweilzeit in dem
gesamten gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen System
der Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt. Weiterhin muss der BHKW-
Betreiber dem Netzbetreiber gegeniber nachweisen kénnen, dass bei der
Biogaserzeugung zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur
Vermeidung einer Freisetzung von Biogas (z.B. Gasfackel, zusatzliches
BHKW, Speicher) verwendet werden.

Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge
massenbilanziell dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des
Biogasregisters entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach

Ansicht der Gutachter Uber das Biogasregister moglich.
IV. Biomethananlagen in der Sonderausschreibung

1) Gesetzliche Anforderungen

Wie bereits dargelegt, werden im EEG 2021 Sonderausschreibungen fir
Biomethananlagen eingefihrt. Nach §39j EEG 2021 sind grundsatzlich die
Bestimmungen fir die regularen Biomasseausschreibungen nach § 39ff.
EEG 2021 auch auf die Sonderausschreibungen fir Biomethan anzuwenden.
Davon ausgenommen sind nach § 39j EEG 2021 allerdings §39 Abs. 3 Nr. 5
EEG 2021 (Eigenerkldrung Uber das Vorliegen einer hocheffizienten KWK-
Anlage), § 39b EEG 2021 (Hochstwert fir Biomasseanlagen), § 39d EEG 2021
(Zuschlagsverfahren fir Biomasseanlagen), § 399 (Teilnahme bestehender
Biomasseanlagen an Ausschreibungen) sowie die Absatze 2 bis 5 des §39i
EEG 2021 der besonderen Zahlungsbestimmungen fir Anlagen in der

reguldren Biomasseausschreibung nach § 39ff. EEG 2021.

Bestandsanlagen dirfen damit nach §39j EEG2021 in der

Biomethansonderausschreibung nicht teilnehmen. Der Hochstwert fir
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Anlagen in dieser Ausschreibungskategorie betragt gemaf3 § 39l EEG 2021
19 ct/kWh und liegt damit Uber dem Hochstwert fir Anlagen in der
reguldaren Biomasseausschreibung (dort: 16,4 ct/kWh). Ab dem o1.01.2022
verringert sich der Hochstwert um 1 % pro Kalenderjahr gegeniber dem im
jeweils vorangegangenen Kalenderjahr geltenden Hochstwert (§ 39k Abs. 2
EEG 2021). Nach § 39k EEG 2021 mussen sich Biomethananlagen ab 2022
zudem in einer Sidregion nach Anlages5 EEG 2021 befinden. §39m
EEG 2021 enthalt zudem besondere Zahlungsbestimmungen fur Anlagen in
dieser Ausschreibungskategorie, auf die im Folgenden naher eingegangen

wird.

a) AusschlieBlicher Biomethaneinsatz

Nach §39m Abs.1 EEG2021 darf in den Biomethananlagen nur
ausschlief3lich Biomethan zur Stromerzeugung eingesetzt werden. Eine
Mischfeuerung etwa mit Erdgas ist damit ausgeschlossen. Auch eine
Ausnahme fir die Anfahr-, Zind- und StUtzfeuerung ist nicht vorgesehen.
Es ist daher ein Nachweis darUber zu erbringen, dass die Anlage nicht in
alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit Biomethan und

Erdgas — betrieben wird.

b) Biomethan aus Biomasse i.S.d. BiomasseV/ Gasabtausch

Nach §39m EEG 2021 muss es sich bei dem zur Stromerzeugung
eingesetzten Gas um Biomethan handeln. Biomethan ist nach §3 Nr.13
EEG 2021 jedes Biogas oder sonstige gasférmige Biomasse, das oder die
aufbereitet und in das Erdgasnetz eingespeist worden ist. Biogas ist nach § 3
Nr.11 EEG 2021 wiederum jedes Gas, das durch anaerobe Vergdarung von
Biomasse gewonnen wird. Damit ergibt sich noch nicht unmittelbar, dass
das zur Stromerzeugung eingesetzte Biogas auch aus Biomasse i.S.d.
BiomasseV gewonnen worden sein muss. Nach §22 Abs.4 EEG 2021
besteht fir Anlagen, die Biomasse zur Stromerzeugung einsetzen, ein
Forderanspruch aber nur, wenn der Strom aus Biomasse i.S.d. BiomasseV
erzeugt wird. Damit ist auch Biogas, welches aus der Vergarung von
Biomasse gewonnen wird, und zur Stromerzeugung eingesetzt werden soll,
nur dann forderfahig, wenn es sich um Biomasse i.S.d. BiomasseV handelt.

Denn sonst konnte die Anforderung des §22 Abs. 4 EEG 2021 Uber die
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Verstromung von Biogas umgangen werden. Voraussetzung fir die
Inanspruchnahme einer Férderzahlung ist somit, dass das Biomethan aus

Biomasse i.S.d. BiomasseV gewonnen wird.

Der Nachweis Uber den Einsatz von Biomasse im Sinne der BiomasseV ist
Uber ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge
und Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fihren (§ 39m Abs. 3
i.V.m. § 44c Abs. 1 EEG 2021).

Nach §39m Abs.3 EEG 2021 ist auf das in den Biomethananlagen
eingesetzte Biomethan aufRerdem §44b Abs.4 EEG2021 (sog.
Gasabtausch) entsprechend anzuwenden. Nach § 44b Abs. 4 Nr. 1 EEG 2021
ist aus einem Erdgasnetz entnommenes Gas als Biomethan anzusehen,
soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmeaquivalent am Ende
eines Kalenderjahres der Menge Biomethan entspricht, die an anderer
Stelle im Bundesgebiet in das Erdgasnetz eingespeist worden ist. Nach
§ 44b Abs. 4 Nr.2 EEG 2021 besteht dariber hinaus die Verpflichtung fur
den gesamten Transport und Vertrieb des Gases von der Herstellung bis zur
Entnahme Massenbilanzsysteme zu verwenden. Fir die weiteren

Einzelheiten wird auf die AusfGhrungen unter Teil 2C.1I.1)a) verwiesen.

) Mischeinsatz von Biomassen und Bilanzielle Teilbarkeit

Nach §39m Abs. 3 EEG 2021 ist auch § 44b Abs. 5 EEG 2021 entsprechend
fur das Biomethan anzuwenden, das in den Biomethananlagen eingesetzt
wird. Ein Férderanspruch besteht damit nach §§ 19 Abs. 1i.V.m. 42 oder 43
EEG 2021 auch, wenn das Biomethan vor seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz anhand der Energieertrdge der zur Biomethanerzeugung
eingesetzten Einsatzstoffe bilanziell geteilt wird. Ein Mischeinsatz etwa von
Biomethan aus Biomasse i.S.d. BiomasseV und sonstiger Biomasse ist damit
grundsatzlich zuldssig, wobei der Forderanspruch selbst aber nur fir die
Verstromung des aus Biomasse i.5.d. BiomasseV erzeugtes Gases besteht.
Die bilanzielle Teilung ist einschliel3lich der Zuordnung der eingesetzten
Einsatzstoffe zu der jeweiligen Teilmenge im Rahmen der
Massenbilanzierung zu dokumentieren (§ 44b Abs. 5 S. 2 EEG 2021). Fir die
weiteren Einzelheiten wird auf die AusfUhrungen in Teil 2C.11.1)d) verwiesen.
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d) AusschlieRlichkeit gemaR § 19 Abs. 1 EEG 2021

Weitere  Anspruchsvoraussetzung fur die Zahlung ist gemal}
§19 Abs. 1 EEG 2021, dass in der Anlage ausschlief3lich erneuerbare
Energien oder Grubengas zur Stromerzeugung eingesetzt werden. Der
BHKW-Betreiber muss also auch vor diesen Hintergrund nachweisen
konnen, dass der Strom, fir den die EEG-Foérderung beansprucht wird,
ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Es ist
daher ein Nachweis dariber zu erbringen, dass die Anlage nicht in
alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit erneuerbaren und

fossilen Energietragern — betrieben wird.

e) Begrenzung von Mais und Getreidekorn (,,Maisdeckel")

Nach §39j EEG2021 mussen auch Biomethananlagen in der
Sonderausschreibung die Voraussetzungen des §39i Abs.1 EEG 2021
einhalten. Voraussetzung fir einen durch Zuschlag erworbenen Anspruch
ist danach, dass der zur Erzeugung des Biogases eingesetzte Anteil von
Getreidekorn oder Mais in jedem Kalenderjahr insgesamt maximal 4o
Masseprozent betrdgt. Als Mais in diesem Sinne gelten Ganzpflanzen,
Maiskorn-Spindel-Gemisch, Kornermais  und Lieschkolbenschrot
(,Maisdeckel"). Die Einhaltung des ,Maisdeckels" ist jahrlich durch Vorlage
einer Kopie des Einsatzstoff-Tagebuchs nachzuweisen, vgl. § 39m Abs. 3
S.2i.V.m.§ 44 c Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021.

f) Hydraulische Verweilzeit in gasdichtem und an Gasverwertung
angeschlossenem System der Biogasanlage und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtung

Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Biogas mussen nach
§ 9 Abs. 5 EEG 2021 sicherstellen, dass bei der Erzeugung des Biogases und
einem nach dem 31.12.2011 errichteten Garrestlager die hydraulische
Verweilzeit in dem gesamten gasdichten und an eine Gasverwertung
angeschlossenen System der Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt.
Dies gilt nur dann nicht, wenn zur Erzeugung des Biogases ausschlief3lich
Gulle verwendet wird oder mindestens go Masseprozent getrennt erfasster
Bioabfalle im Sinne bestimmter Abfallschlissel der Bioabfallverordnung (20

02 01, 20 03 01 und 20 03 02 Anhang 1 Nr. 1 Buchstabe a) eingesetzt werden.

© BBH Seite 81/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Zudem mussen zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung
einer Freisetzung von Biogas verwendet werden. Werden diese
Voraussetzungen nicht eingehalten, verringert sich der anzulegende Wert
gemald § 52 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2021 auf den Monatsmarktwert, d.h. fir die
Ermittlung der Hohe des Zahlungsanspruchs fir den Strom Uber die
Marktpramie oder die Einspeisevergutung (fur kleine Anlagen oder in

Ausnahmefallen) ist lediglich dieser Monatsmarktwert zugrunde zu legen.

g) Bemessungsleistung in Hohe von 15 %/ Anforderungen des § 44c¢
EEG 2021

Nach §19 Abs. 1i.V.m. 39m Abs. 2 S. 1 EEG 2021 besteht ein Forderanspruch
fur Strom aus Biogas daruber hinaus nur fir Strom, der in Anlagen mit einer
installierten Leistung von mehr als 100 kW erzeugt wird, nur fir den Anteil
der in einem Kalenderjahr erzeugten Strommenge, der einer
Bemessungsleistung der Anlage von 15 Prozent des Wertes der installierten
Leistung entspricht. Diese Voraussetzung knipft allerdings an die
Stromerzeugungseinheit an und liegt damit ,auflRerhalb" der
Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3). Gleiches gilt auch fir
die in §§44c Abs.1 bis4 und Abs.6 bisg EEG2021 dargelegten
Voraussetzungen, die Uber §39gm Abs.3 EEG 2021 ebenfalls anzuwenden
sind: Nach §39m Abs.3 i.V.m. 44c Abs.3 EEG2021 besteht der
Forderanspruch fir Biomethananlagen, die nicht gleichzeitig KWK-Anlagen
sind, nur, wenn der Anlagenbetreiber vor der Inbetriebnahme dem
Netzbetreiber nachweist, dass fir die Anlage keine kosteneffiziente
Mdglichkeit zur Nutzung als hocheffiziente KWK-Anlage besteht. Bei
Anlagen mit der einer Gesamtfeuerungswarmeleistung von mehr als 5o MW
besteht der Férderanspruch dariber hinaus nur, wenn die Anlage 1. eine
hocheffiziente KWK-Anlage ist, 2. einen elektrischen Nettowirkungsgrad
von mindestens 36 Prozent erreicht oder 3. eine
Gesamtfeuerungswarmeleistung von hochstens 100 MW hat und die in den
BVT-Schlussforderungen definierten Energieeffizienzwerte erreicht (§ 39m
Abs. 3i.V.m. § 44c Abs. 4 EEG 2021).

Nicht auf Biomethananlagen in der Sonderausschreibung anzuwenden ist
demgegeniber §44b Abs.2 EEG 2021. Damit besteht fur diese Art der
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Biomethananlagen abweichend von § 44b Abs. 2 EEG 2021 keine Pflicht zur

Kraftwarme-Kopplung.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Fir den Zahlungsanspruch nach §§19 Abs.1, 22 Abs.4, 39 und 39m
EEG 2021 ist nachzuweisen, dass in der Biomethananlage ausschlief3lich
Biomethan zur Stromerzeugung eingesetzt wird (insbesondere: keine
alternierend-bivalente Fahrweise). DarUber hinaus ist nachzuweisen, dass
das Biomethan aus der Vergarung von Biomasse i.S.d. BiomasseV
gewonnen wurde. Zudem ist nachzuweisen, dass der Strom in einer Anlage
erzeugt wurde, in der ausschlieRBlich Strom aus erneuerbaren Energien
erzeugt wird (auch hier: keine alternierend-bivalente Fahrweise).

Dariber hinaus ist nachzuweisen, dass der zur Erzeugung des Biogases
eingesetzte Anteil an Getreidekorn oder Mais bei Anlagen in jedem

Kalenderjahr insgesamt hochstens 40 Masseprozent betragt.

Weiterhin missen die Umstdnde, die der Fiktion des Gasabtauschs
zugrunde liegen, nachgewiesen werden: Dies betrifft insbesondere den
Mengennachweis und die zeitliche Abfolge der eingespeisten und aus
dem Erdgasnetz entnommenen Gasmengen sowie die Verwendung von
Massenbilanzsystemen fir den Transport und den Vertrieb des Biogases
von seiner Herstellung/Gewinnung bis hin zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz. Letzteres kann nach unserer Einschatzung mit der Nutzung des
anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland
(Vorlage des Registerauszugs) nachgewiesen werden, wenn
Kaufgegenstand Biogas ist, nicht aber ein Zertifikat.

Auch Uber die Einhaltung der technischen Vorgaben bei der
Biogaserzeugung ist ein Nachweis zu fUhren: Anlagen, die Biogas aus
weniger als 9o Masseprozent getrennt erfasster Bioabfalle der oben
genannten Kategorien einsetzen, missen nachweisen, dass bei einem nach
dem 31.12.2011 errichtetes Garrestlager die hydraulische Verweilzeit in dem
gesamten gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen System
der Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt. Weiterhin muss der BHKW-
Betreiber dem Netzbetreiber gegeniber nachweisen kdnnen, dass bei der
Biogaserzeugung zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur
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Vermeidung einer Freisetzung von Biogas (z.B. Gasfackel, zusatzliches
BHKW, Speicher) verwendet werden.

Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge massenbilanziell
dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des Biogasregisters
entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach Ansicht der

Gutachter Uber das Biogasregister maoglich.
D. Anforderungen an Biogas aus dem EEG 2017

I Anwendungsbereich

FiUr Stromerzeugungsanlagen, die vor dem Inkrafttreten des EEG 2021 am
01.01.2021 in Betrieb genommen wurden, gelten nach § 100 Abs.1 EEG
2021 grundsatzlich die Bestimmungen des EEG 2017 fort. Auf diese Anlagen
sind die Bestimmungen des EEG 2021 nur in dem Umfang anzuwenden, wie
es sich aus § 100 Abs. 2 und Abs. 3 EEG 2021 ergibt.

Eine Zahlung nach dem EEG 2017 kann beansprucht werden, wenn die
gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen nach dem EEG 2017 jeweils
vorliegen und auch keine sonstigen Hindernisse bestehen. Wie bereits das
EEG 2014 sieht das EEG 2017 als Regelfall die Direktvermarktung mit
Marktpramie  vor, wahrend eine Einspeisevergitung lediglich
ausnahmsweise beansprucht werden kann. Im Gegensatz noch zum EEG
2014 wird aber der anzulegenden Wert, der zur Berechnungen der
Marktpramie dient, im Regelfall durch Ausschreibungen und nur noch fir
bestimmte Falle (z.B. kleine Biomasseanlagen unter 150 kW oder in der sog.
Ausfallvergitung) gesetzlich bestimmt. Der Zuschlag ist daher gemaf3 § 22
Abs. 4 EEG 2017 neben der Stromerzeugung aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV Zahlungsvoraussetzung fir solche Biomasseanlagen, die an
Ausschreibungen teilnehmen missen (Neuanlagen Uber 150 kW) oder
durfen (ggdf. Bestandsanlagen). Weitere, besondere
Zahlungsbestimmungen fir diese Biomasseanlagen ergeben sich aus § 39h
EEG 2017. Die darin in Absatz 3 enthaltenen Vorgaben fir die Vergdrung

von Bioabfallen sind gemafd § 100 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2021 aber nicht mehr
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anzuwenden. Stattdessen ist §39i Abs. 3 S.1 EEG 2021 anzuwenden (dazu

sogleich).

In den Fallen, in denen der anzulegende Wert ausnahmsweise gesetzlich
bestimmt wird, ergibt sich dieser fur die Stromerzeugung aus Biomasse aus
§ 42 EEG 2017 und fur die Vergarung von Bioabfallen aus § 43 EEG 2017.
Weitere Bestimmung fur Strom aus Gasen ergeben sich aus § 44b EEG 2017
und fUr Strom aus Biomasse allgemein aus § 44c EEG 2017; diese gelten
Uber § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 i.V.m. § 39h Abs. 4 EEG 2017 entsprechend

auch fur Biogasanlage, die an Ausschreibungen teilnehmen.
1. Zahlungsanspruch fir die Erzeugung von Strom aus Biomasse

1) Gesetzliche Anforderungen

Das EEG 2017 enthalt in § g technische Vorgaben, die Betreiber von Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien einzuhalten haben. In
§ 9 Abs. 5 EEG 2017 finden sich Spezialanforderungen an Biogasanlagen, die
bei Beanspruchung der Zahlung nach § 19 Abs. 1 EEG 2017 aus Grinden des
Klimaschutzes und der Vermeidung schadlicher Emissionen einzuhalten
sind.

Nach § 22 Abs. 4 EEG 2017 besteht der Zahlungsanspruch fir
Biomasseanlagen nur fir den in der Anlage erzeugten Strom aus Biomasse
im Sinne der BiomasseV und solange und soweit ein von der
Bundesnetzagentur ausgestellter Zuschlag fur die Anlage wirksam ist.
Soweit die Norm auf das zur Strom- bzw. zur Biogaserzeugung eingesetzte
Substrat verweist, stellt sie auf eine Anspruchsvoraussetzung ab, die
sinnerhalb" der Systemgrenze des dena Biogasregisters liegt. Der Zuschlag
fur die Anlage ist vom Anlagenbetreiber hingegen anderweitig als Gber das
Biogasregister nachzuweisen, da es sich insoweit um ein Kriterium handelt,
das ,aulRerhalb" der Systemgrenze liegt. Fir Biomasseanlagen, fir die der
anzulegende Wert Uber Ausschreibungen ermittelt wird, sieht § 39h Abs. 1
EEG 2017 fur die zur Biogaserzeugung einzusetzenden Substrate einen

|\\

~Maisdeckel" vor. Auch diese VergiUtungsvoraussetzung liegt innerhalb der

«Systemgrenze".
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§ 42 EEG 2017, der den gesetzlich bestimmten anzulegenden Wert fir
Strom aus Biomasse regelt, stellt allein auf das zur Strom- bzw. zur
Biogaserzeugung  eingesetzte  Substrat und damit auf eine
Vergitungsvoraussetzung ab, die ,innerhalb" der Systemgrenze liegt.
Gemalk § 19 Abs. 1i. V. m. § 42 Nr. 1 bis 4 EEG 2017 kann fir Strom aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV ein nach Leistungsstufen gestaffelter
Zahlungsanspruch geltend gemacht werden. Bei den Leistungsstufen Nr. 2
bis 4 handelt es sich jedoch laut Gesetzesbegrindung um Regelungen, die
lediglich fUr eine Ubergangszeit gelten, namlich fir Biomasseanlagen i.S.v.
§ 22 Abs. 4 Nr. 2 EEG 2017. Die zuletzt genannte Norm betrifft Anlagen, die
nach dem BImSchG genehmigungsbedurftig sind oder einer Zulassung nach
anderen Bestimmungen des Bundesrechts bedirfen oder nach Baurecht
genehmigungsbedurftig sind und vor dem o01.01.2017 genehmigt oder
zugelassen und vor dem 01.01.2019 in Betrieb genommen worden sind.

Diese Anlagen werden von den Ausschreibungen ausgenommen.

Die Zahlung kann zudem gemafd §19 Abs. 1 EEG 2017 nur fir Strom aus
Anlagen beansprucht werden, die ausschliel3lich erneuerbare Energien

einsetzen.

Weitere Anforderungen ergeben sich aus §§ 44b, 44 c EEG 2017, die Uber
§39 h Abs. 4 EEG 2017 auch fur Biogasanlagen anzuwenden sind, fur die der

anzulegende Wert durch Ausschreibungen ermittelt wird.

a) Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV | Gasabtausch

Voraussetzung ist nach §§ 22Abs. 4, 39 ff EEG 2017 (anzulegender Wert wird
Uber Ausschreibungen ermittelt) und § 42 EEG 2017 (anzulegender Wert
wird gesetzlich bestimmt) zunachst, dass der Strom aus Biomasse im Sinne
der Verordnung Uber die Erzeugung von Strom aus Biomasse vom
21.06.2001 (BGBIl.l. S.1234 - BiomasseV) erzeugt wird.
§89 Abs. 1 Nr.1 EEG 2017 enthdlt eine Ermachtigungsgrundlage fir die
Bundesregierung, durch Rechtsverordnung im Anwendungsbereich der
§§ 42 bis 44 EEG 2017 zu regeln, welche Stoffe als Biomasse gelten. Bis zu
deren Erlass ist die Biomasseverordnung vom 21.06.2001, BGBI. 1234,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13.10.2016, BGBI. |, 2258 (im Folgenden:

BiomasseV), anzuwenden.
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Nach § 1 BiomasseV regelt die Verordnung fir den Anwendungsbereich des
EEG vor allem, welche Stoffe als Biomasse gelten und welche technischen
Verfahren eingesetzt werden dirfen. § 2 Abs.1BiomasseV enthalt eine
~Generalklausel®, nach der Biomasse im Sinne der Verordnung
Energietrager aus Phyto- und Zoomasse und daraus resultierende Folge-
und Nebenprodukte, Rickstande und Abfalle sind, deren Energiegehalt aus
Phyto- und Zoomasse stammt. §2Abs.2BiomasseV enthdlt eine
klarstellende, nicht abschlieRende Liste von Stoffen, die typischerweise zur
Stromerzeugung genutzt werden, bei denen es sich um Biomasse im Sinne
der BiomasseV handelt. Die dort genannten Stoffe gelten — unabhangig
davon, ob §2 Abs. 1 BiomasseV erfillt ist, oder nicht — als Biomasse. In
§ 2 Abs. 2 Nr. g BiomasseV ~ ist aus Biomasse im  Sinne von
§ 2 Abs. 1 BiomasseV durch Vergasung oder Pyrolyse erzeugtes Gas und
daraus  resultierende  Folge- und  Nebenprodukte  genannt.
§ 2 Abs. 3 BiomasseV enthdlt eine spezielle Regelung fir Stoffe, deren
Biomasseeigenschaft aufgrund eines unvermeidlichen Fremdstoffgehalts
fraglich sein konnte. Nach Nr. 2 dieser Vorschrift gilt auch durch anaerobe
Vergdrung erzeugtes Biogas als Biomasse, sofern zur Vergarung nicht
gemischte Siedlungsabfalle aus privaten Haushalten sowie dhnliche Abfalle
aus anderen  Herkunftsbereichen,  Hafenschlick und  sonstige
Gewasserschlamme und -sedimente, bestimmte tierische Nebenprodukte

oder mehr als 10 % Klarschlamm eingesetzt werden.

Der Nachweis Uber den Einsatz von Biomasse im Sinne der BiomasseV ist
Uber ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge
und Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fihren,
§ 44 c Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017.

Wird das Rohbiogas auf Erdgasqualitdt aufbereitet und in das Erdgasnetz
eingespeist, findet unvermeidlich eine Vermischung des Biogases mit dem
im Erdgasnetz vorhandenen Erdgas statt. Bei dem an anderer Stelle
entnommenen und in dem BHKW zur Verstromung eingesetzten Gas wird
es sich daher in aller Regel ausschlief3lich oder weitgehend um (fossiles)
Erdgas handeln. Gemald §44b Abs. 5 Nr. 1 EEG2017 gilt aus dem
Erdgasnetz entnommenes Gas jedoch als Biomethan (hier im Leitfaden als
Biogas bezeichnet), soweit die Menge des entnommenen Gases im
Warmeadquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Biomethan
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entspricht, das an anderer Stelle im Geltungsbereich des EEG in das
Gasnetz eingespeist worden ist (,,Gasabtausch"). Es wird also ,so getan, als
ob" Biogas zum Entnahmepunkt transportiert und dort zur Stromerzeugung

eingesetzt wird, obwohl physikalisch Erdgas verstromt wird.

§ 44b Abs. 5 Nr. 1 EEG 2017 setzt zunachst voraus, dass bis zum Ende eines
Kalenderjahres zumindest so viel Biogas eingespeist werden muss, wie Gas
entnommen wurde. Die Formulierung ,am Ende eines Kalenderjahres" ist
dabei so zu verstehen, dass letztlich allein das Kalenderjahr
Betrachtungszeitraum ist. Damit ist es auch mdglich, dem Erdgasnetz fir
die allgemeine Versorgung (physikalisch) Erdgas zu entnehmen, auch wenn
zuvor keine entsprechenden Mengen Biogas eingespeist wurden,
vorausgesetzt, am Ende des Kalenderjahres ist die Bilanz ausgeglichen.
Neben der Speicherfunktion hat das Gasnetz also auch eine — durch den
kalenderjahrlichen Betrachtungszeitraum begrenzte — Kreditfunktion. Fir
diese Auffassung spricht auch die Gesetzesbegrindung zu der insoweit
wortgleichen Regelung des §27Abs.2EEG 2009 (BT-Drs.16/9477, zu
§ 27 Abs. 2, S. 44):

,Die Anderung in Absatz 2 erleichtert die Bilanzierung fir
Einspeiseanlagen. Diese missen nicht mehr in jedem Moment
nachweisen, dass das verstromte Gas vorher in das Netz eingespeist
wurde, sondern nur am Ende des Jahres, dass die insgesamt
entnommene Menge Gas auch eingespeist worden ist."

Eine weitere Zahlungsvoraussetzung fir Anlagen, die im Wege des
Gasabtauschs erworbenes Biogas einsetzen, enthalt
§ 44 b Abs. 5 Nr. 2 EEG 2017. Danach gilt die Fiktion ,Gas aus Biomasse" nur
dann, wenn fir den gesamten Transport und Vertrieb des Gases von seiner
Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und
seinem Transport im Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden
sind. Die Einzelbegrindung zu § 44b EEG 2017 enthalt den Hinweis, dass §
47 EEG 2014, der in Absatz 6 Nr. 2 die Anforderungen an die
Massenbilanzierung regelte, aus rechtsférmlichen Grinden auf § 44b und §
44¢ EEG 2017 aufgeteilt wurde und diese inhaltlich weitestgehend § 47 EEG
2014 entsprechen. Die Einzelbegrindung zu § 47 Abs. 6 EEG 2014 wiederum
enthdlt den Hinweis, dass die Norm dem bisherigen § 27¢c Abs. EEG 2012

entspreche. Die Einzelbegrindung zu §27c¢ EEG 2012, auf die deshalb
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unserer Einschatzung nach auch fur die Auslegung des § 44b Abs. 5 Nr. 6
EEG 2017 zuriUckgegriffen werden kann, fuhrt hierzu zudem Folgendes aus
(BT-Drs. 17/6071, S. 74):

»Zur Erfillung der Anforderungen an eine Massenbilanzierung kann
auch auf das Biogasregister Deutschland der Deutschen Energie-
Agentur GmbH (dena) zuriickgegriffen werden."

Man konnte diese Formulierung so verstehen, dass der Gesetzgeber des
EEG 2012 — und aufgrund der gerade dargestellten ,Verweiskette" wohl
auch des EEG 2017 - davon ausging, dass das Biogasregister den
gesetzlichen Anforderungen an eine Massenbilanzierung ohne Weiteres
entspricht und mit dem Nachweis Uber das Biogasregister Deutschland
deshalb ,automatisch®™ auch immer eine Massenbilanzierung im Sinne der
genannten Norm vorliegt. Dagegen konnte jedoch folgende Formulierung
der Einzelbegrindung zur Verordnungsermachtigung des § 64a EEG 2012
sprechen, die aufgrund der im Wesentlichen wortgleichen Ubernahme
dieser Regelung in §8gAbs.2 EEG 2017 unseres Erachtens auch zur
Auslegung dieser Norm herangezogen werden kann (BT-Drs. 17/6071,
S.91):

~Auch das von der Deutschen Energie-Agentur GmbH (dena)
aufgebaute und betriebene Biogasregister Deutschland kann bei
entsprechender Ausgestaltung als Massenbilanzsystem jedenfalls fir
die Massenbilanzierung von eingespeistem Biogas fiir anwendbar
erkldrt werden."

Dies spricht unserer Einschatzung nach dafir, dass mit der Benutzung des
Biogasregisters zwar nicht automatisch eine den gesetzlichen
Anforderungen genigende Verwendung eines Massenbilanzsystems
vorliegt. Bei einer Ausgestaltung des Biogasregisters Deutschland unter
Umsetzung dieses Leitfadens kdnnen nach Ansicht der Gutachter jedoch
alle gesetzlichen Anforderungen erfillt werden. Voraussetzung ist hier
freilich, dass der Nachweis nach dem Biogasliefermodell und nicht Gber den
Pfad eines Zertifikatsmodells erfolgt. Der Nachweis Uber das entsprechend
ausgestaltete Biogasregister kann deshalb nach unserer Einschatzung im
Biogasliefermodell gleichzeitig als Nachweis Uber die Verwendung eines
nach  §44bAbs. 6 Nr.2EEG 2017 anerkannten Massenbilanzsystems
verwendet werden.
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b) Anlagen in der Ausschreibung: Begrenzung von Mais und
Getreidekorn (,Maisdeckel)

Voraussetzung fir einen durch Zuschlag erworbenen Anspruch ist nach
§39h Abs. 1 EEG 2017 zudem, dass der zur Erzeugung des Biogases
eingesetzte Anteil von Getreidekorn oder Mais bei Anlagen, die im Jahr 2017
oder 2018 einen Zuschlag erhalten haben, in jedem Kalenderjahr maximal
50 Masseprozent betrdgt. Als Mais sind Ganzpflanzen, Maiskorn-Spindel-
Gemisch, Kérnermais und Lieschkolbenschrot anzusehen (,Maisdeckel").
FUr Anlagen, die im Jahr 2019 oder 2020 einen Zuschlag erhalten, darf der
Anteil an Getreidekorn und Mais in einem Kalenderjahr nur noch maximal 47
Masseprozent betragen. Fir Anlagen, die im Jahr 2021 oder 2022 einen
Zuschlag erhalten, sah § 39h Abs. 1 Nr. 3 EEG 2017 vor, dass der Anteil in
einem Kalenderjahr nur noch hochstens 44 Masseprozent betragen sollte.
Durch die neue, strengere Regelung in § 39i Abs. 1 EEG 2021, die fir diese
Anlagen mit Zuschlag ab 2021 gilt, ist diese Regelung nun gegenstandslos
geworden (,das neuere Recht verdrangt das altere"). Die Einhaltung des
»Maisdeckels" ist jahrlich durch Vorlage einer Kopie des Einsatzstoff-
Tagebuchs nachzuweisen, vgl. §39h Abs. 4i.V.m.§ 44 cAbs.1Nr.1 und
2 EEG 2017.

Der ,Maisdeckel" gilt nur fir Biogasanlagen, die an Ausschreibungen
teilnehmen und ist daher nicht Zahlungsvoraussetzung fir Strom aus
Biogasanlagen, fir den der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt wird.

c) Ausschliel3lichkeit gemaR § 19 Abs. 1 EEG 2017

Weitere  Anspruchsvoraussetzung fur die Zahlung ist gemal}
§19 Abs. 1 EEG 2017, dass in der Anlage ausschliel3lich erneuerbare
Energien oder Grubengas zur Stromerzeugung eingesetzt werden. Der
BHKW-Betreiber muss also nachweisen kénnen, dass der Strom, fir den die
EEG-Forderung beansprucht wird, ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne
der BiomasseV erzeugt wurde.

Beim Gasabtausch ist denkbar, dass den aus dem Gasnetz entnommenen
Gasmengen einmal im Warmedquivalent entsprechende Mengen Biogas
gegeniberstehen und ein andermal - zeitlich versetzt - keine
entsprechenden Mengen gegeniberstehen. In dem Zeitabschnitt, in dem
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sich die im Warmeaquivalent entsprechenden Mengen vollstandig
~decken®, wirde in der Stromerzeugungseinheit im Wege des Gasabtauschs
— wenn dessen weitere Voraussetzungen eingehalten werden — fiktiv
ausschlief3lich Biomasse eingesetzt. In dem Zeitabschnitt, in dem eine
solche ,Deckung" nicht vorliegt, ware das eingesetzte Erdgas nicht fiktiv als
Biomasse anzusehen, sondern als Erdgas. Denn die Voraussetzungen der

Fiktion lagen fir diesen Teil des Erdgases nicht vor.

Ob eine solche magliche alternierend-bivalente Fahrweise (wenn also —
zeitlich versetzt — ausschlief3lich z. B. Biomasse und daran anschliel3end
ausschlief3lich fossile Brennstoffe in der Stromerzeugungseinheit zum
Einsatz kommen) gegen das in §19Abs.1EEG2017 verankerte
Ausschliel3lichkeitsprinzip verstof3t — und infolgedessen die EEG-Férderung
fur den erzeugten Strom nicht beansprucht werden kann —, soll im

Folgenden untersucht werden.

Ein Verstold gegen § 19 Abs. 1 EEG 2017 liegt dann nicht vor, wenn es fir die
Frage, ob der Strom ausschlieRRlich aus Biomasse erzeugt wurde, auf den
erzeugten Strom selbst ankdame. Betrachtete man allein diesen, kénnte
man die Auffassung vertreten, dass dieser — soweit sich die zur
Stromerzeugung eingesetzten Mengen im Warmedquivalent mit den
eingespeisten Biogasmengen decken — ausschlief3lich aus Biomasse im
Sinne der BiomasseV erzeugt wird (so wohl zum insoweit wortgleichen § 19
Abs. 1 EEG 2014 Fischer/Pyttlik, in: Loibl/Maslaton/von Bredow/Walter,
Biogasanlagen im EEG, 4. Auflage S. 52 f.; zum AusschlieRRlichkeitsprinzip
nach dem EEG 2004 vertritt dies offenbar auch die Clearingstelle EEG in
ihrer Empfehlung vom 30.03.2011, Az. 2008/15); der BGH vertritt dies in
seinem Urteil vom 06.11.2013 (Az. VIl ZR 194/12) zum EEG 2009 jedenfalls
fur den einmaligen Einsatz von fossilem Heizol Uber einen Zeitraum von
wenigen Wochen, lasst dies jedoch fir einen mehrfachen Wechsel zwischen
erneuerbaren und fossilen Energietragern ausdricklich offen).

Ausgangspunkt fur die Beurteilung ist nach dem Wortlaut der Vorschrift des
§19 Abs. 1 EEG 2017 jedoch die Anlage. Sobald in der Anlage fossile
Brennstoffe (Erdgas) zur Stromerzeugung eingesetzt werden, ware ein
Anspruch auf Zahlung nach den Vorschriften des EEG 2017 deshalb - folgt
man dieser Ansicht — grundsatzlich ausgeschlossen. Denn in der Anlage
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werden nicht ausschlieBlich erneuerbare Energien oder Grubengas
(vorliegend Biogas aus Biomasse im Sinne der BiomasseV) verwendet: Der
Zahlungsanspruch fir den erzeugten Stroms entfiele fir immer, wenn —
nach dem Einsatz von Biogas — in derselben Anlage Erdgas eingesetzt
wirde.

FUr die hier zuletzt genannte Ansicht, dass es fir den Anwendungsbereich
des Ausschliel3lichkeitsprinzips auf die Anlage ankommt, lasst sich neben
dem Wortlaut der Vorschrift (,Betreiber von Anlagen, in denen ausschliefSlich
erneuerbare Energien oder Grubengas eingesetzt werden, haben fir den in der
Anlage erzeugten Strom gegen den Netzbetreiber einen Anspruch [...]") auch
folgende Uberlegung anfihren. Betrachtet man die Stromerzeugung Uber
den gesamten 20jdhrigen Forderzeitraum, macht es im Ergebnis letztlich
keinen Unterschied, ob in der Anlage gleichzeitig fossile und erneuerbare
Energietrager zur Stromerzeugung eingesetzt werden oder aber ob die
Anlage in alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitlich versetzt
ausschlief3lich mit erneuerbaren oder fossilen Energietragern — betrieben
wird. In beiden Fallen werden in der Anlage nicht ausschlief3lich erneuerbare
Energien eingesetzt. Jedenfalls fir den gleichzeitigen Einsatz von fossilen
und erneuerbaren Energien in einer Anlage ist jedoch unstreitig, dass eine
solche  Fahrweise  gegen  das  Ausschliel3lichkeitsprinzip  aus
§ 19 Abs. 1 EEG 2017 verstof3t. Nichts anderes kann aber nach unserem
Dafirhalten auch fir die alternierend-bivalente Fahrweise von Anlagen
gelten. Eine alternierend-bivalente Fahrweise von Anlagen fihrt nach
unserem Verstandnis daher im Anwendungsbereich des EEG 2017 dazy,
dass keine Zahlung nach dem EEG fir den in der Anlage erzeugten Strom
beansprucht werden kann. Ein Zahlungsanspruch nach § 19 Abs. 1 EEG 2017
fur Strom, der aus im Wege des Gasabtauschs erworbenem Gas erzeugt
wird, besteht somit nach unserer Einschatzung nur dann, wenn durchgangig
Gas zur Stromerzeugung eingesetzt wird, dem im Warmedquivalent
entsprechende Mengen an eingespeistem Biogas gegeniberstehen.
Zulassig ist es jedoch, dass sich die eingespeisten und dem Gasnetz im
Wege des Gasabtauschs an anderer Stelle entnommenen Gasmengen erst
am Ende des kalenderjahrlichen Betrachtungszeitraumes nach § 44b Abs. 5
Nr. 1 EEG 2017 entsprechen (vgl. dazu oben unter Teil 2C.1l.1)a).
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Allerdings steht das Ausschliel3lichkeitsprinzip des §19Abs.1EEG 2017
einer Fahrweise der Anlage nicht entgegen, bei der zeitgleich oder zeitlich
versetzt verschiedene Biomassen im weiteren Sinne — also von Biomasse im
Sinne der BiomasseV und solcher, die nicht unter die BiomasseV fallt — zur
Stromerzeugung eingesetzt werden (,,grine™ Mischfeuerung bzw. ,,grine"
alternierend-bivalente Fahrweise). Denn § 19 Abs. 1 EEG 2017 verlangt nur,
dass zur Stromerzeugung ausschlie3lich erneuerbare Energien oder
Grubengas eingesetzt werden und auch § 22 Abs. 4 und § 42 EEG 2017
verlangen nicht, dass zur Stromerzeugung ausschlieRRlich Biomasse im
Sinne der BiomasseV eingesetzt wird. Der Zahlungsanspruch nach § 19 Abs.
1 besteht allerdings nur fir den Strom, der aus Biomasse im Sinne der

BiomasseV erzeugt wurde.

d) Mischeinsatz von Biomassen und bilanzielle Teilbarkeit

Wie gerade festgestellt, ist eine ,grine™ Mischfeuerung, und damit eine
Mischung von unterschiedlichen Biomassen (z. B. im Sinne der BiomasseV
und ,aulRerhalb" der BiomasseV), grundsatzlich maoglich. Die Zahlung kann
dann aber nur fir den Strom aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV beansprucht werden. Der Ubrige Gasanteil, der aus anderer
Biomasse erzeugt wurde, kann dann in einen anderen Verwertungspfad
gebracht werden, z.B. als Beimischprodukt zu einem Gas mit einem

vertraglich versprochenen bestimmten biogenen Anteil.

Dabei war unter Geltung des EEG 2012 noch streitig, ob einer aus
bestimmten Einsatzstoffen erzeugten Biogasmenge das Eigenschaftsprofil
sozusagen ,fermenterscharf* anhangt oder ob die zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate auf daraus erzeugte Biogasteilmengen aufgeteilt
werden konnen, so dass ,sortenreine" Biogasteilmengen entstehen. Im
zuerst genannten Fall wirde jede kWh Biogas, das in einem Fermenter mit
Mischungsverhaltnis 8o Prozent Biomasse im Sinne der BiomasseV und
20 Prozent andere Biomasse dieses Eigenschaftsprofil erhalten. Im zuletzt
genannten Fall ware es mdoglich, aus 8o Mengeneinheiten des erzeugten
Biogases bilanziell sortenreines Biogas aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV und aus 20 Mengeneinheiten bilanziell sortenreines Biogas aus
sonstiger Biomasse zu bilden.
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Diesen bisher bestehenden Streit hatte der Gesetzgeber bereits mit
§ 47 Abs. 7 EEG 2014 entschieden, der wortgleich nun in § 44 b Abs. 6 EEG
2017 Ubernommen wurde. Darin wird geregelt, dass der Zahlungsanspruch
nach dem EEG auch besteht, wenn das Biomethan vor seiner Entnahme aus
dem Erdgasnetz anhand der Energieertrage der zur Biomethanerzeugung
eingesetzten Einsatzstoffe bilanziell in einsatzstoffbezogene Teilmengen
geteilt wird. Nach der Begrindung zu §47Abs.7EEG 2014 soll die
Zulassung einer bilanzielle Teilung von Biomethan in einzelne
einsatzstoffscharfe oder einsatzstoffklassenscharfe Teilmengen eine
getrennte Vermarktung der jeweiligen Teilmengen von Biomethan in
unterschiedlichen Biomethanmarkten ermdglichen. Es ist danach fur die
Verstromung nach dem EEG 2017 mdglich, die zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate den daraus erzeugten Biogasteilmengen
entsprechend ihres Mischungsverhaltnisses bilanziell so zuzuordnen, dass
sortenreine  Biogasteilmengen  gebildet und in  verschiedene
Biomethanmarkte gebracht werden koénnen. Die bilanzielle Teilung in
einsatzstoffbezogene  Teilmengen ist nach  §44b Abs. 6 EEG 2017
einschlieBlich der Zuordnung der eingesetzten Einsatzstoffe zu der
jeweiligen Teilmenge im Rahmen der Massenbilanzierung zu
dokumentieren. Hierfir kann nach Ansicht der Gutachter bei einer
Ausgestaltung nach diesem Leitfaden das Biogasregister Deutschland

genutzt werden.

e) Hydraulische Verweilzeit in gasdichtem und an Gasverwertung
angeschlossenem System der Biogasanlage und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtung

Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Biogas (nach dem
Wortlaut der Nr. 1 d.N. betrifft dies Anlagen, die nach dem 31.12.2016 in
Betrieb genommen worden sind) muissen nach §9Abs. 5EEG 2017
sicherstellen, dass bei der Erzeugung des Biogases und einem nach dem
31.12.2011 errichteten Garrestlager die hydraulische Verweilzeit in dem
gesamten gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen System
der Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt. Dies gilt nur dann nicht,
wenn zur Erzeugung des Biogases ausschlief3lich GUlle verwendet wird oder
mindestens 9o Masseprozent getrennt erfasster Bioabfdlle im Sinne
bestimmter Abfallschlissel der Bioabfallverordnung eingesetzt werden.
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Zudem mussen zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung
einer Freisetzung von Biogas verwendet werden. Werden diese
Voraussetzungen nicht eingehalten, verringert sich der anzulegende Wert
gemald § 52 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2017 auf den Monatsmarktwert, d.h. fir die
Ermittlung der Hohe des Zahlungsanspruchs fir den Strom Uber die
Marktpramie oder die Einspeisevergitung (fir kleine Anlagen oder in

Ausnahmefallen) ist lediglich dieser Monatsmarktwert zugrunde zu legen.

f) Leistungsgrenze fir Zahlungsanspruch/Stromerzeugung in
Kraft-Warme-Kopplung

Zudem regelt §44b Abs. 1 EEG 2017 als allgemeine
Anspruchsvoraussetzung fir Biogasanlagen, dass der Zahlungsanspruch
nach § 19 Abs. 1 fUr Strom aus Anlagen mit einer installierten Leistung von
mehr als 100 kW nur fir den Anteil der in einem Kalenderjahr erzeugten
Strommenge besteht, der einer Bemessungsleistung der Anlage von
50 Prozent des Wertes der installierten Leistung entspricht. Es soll also nur
die Halfte der in einem Kalenderjahr theoretisch erzeugbaren Strommenge
Uber das EEG 2017 gefdrdert werden. Fir den darUber hinausgehenden
Stromanteil verringert sich der Zahlungsanspruch in der Direktvermarktung
auf null und in der ausnahmsweise zuldssigen festen Einspeisevergitung auf

den Monatsmarktwert.

Die installierte Leistung der Anlage ist dabei freilich ein Umstand, der
»aulRerhalb" der Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt,
weshalb der Nachweis hieriber mit Nachweismitteln auf3erhalb des
Biogasregisters erbracht werden muss. Gemeinsam mit dem
Beschaffenheitsnachweis Uber das Biogasregister kann gegeniber dem
Netzbetreiber dann allerdings der Vollnachweis fir die EEG-Zahlung

erbracht werden.

Als weitere Zahlungsvoraussetzung legt §44b Abs. 2 EEG 2017 fir im
Gasabtausch betriebene Anlagen fest, dass ein Zahlungsanspruch nach
§19 Abs.1 nur besteht, soweit der Strom in Kraft-Warme-Kopplung
erzeugt wird. Allerdings ist dies ebenfalls ein Umstand, der an der

Stromerzeugungseinheit  anknipft und damit ,aulderhalb® der
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Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt und deshalb fir

die vorliegende Betrachtung keine Relevanz hat.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Damit fir den erzeugten Strom der Zahlungsanspruch nach
§§ 19 Abs. 1,22 Abs. 4, 39 ff. EEG 2017 (Biomasseanlagen, die an
Ausschreibungen teilnehmen) oder §§ 19 Abs. 1, 42 EEG 2017
(Biomasseanlagen, fir die der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt wird)
geltend gemacht werden kann, muss gegeniber dem Stromnetzbetreiber
dargelegt und — im Streitfall - bewiesen werden konnen, dass der Strom aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde.

Anlagen, fir die der anzulegende Wert Uber Ausschreibungen ermittelt
wird, miUssen zudem nachweisen, dass der zur Erzeugung des Biogases
eingesetzte Anteil an Getreidekorn oder Mais bei Anlagen, die im Jahr
2017 und 2018 einen Zuschlag erhalten haben, in jedem Kalenderjahr
insgesamt hochstens 5o Masseprozent betragt. Fir Anlagen, die in den
Folgejahren einen Zuschlag erhalten, ist der entsprechend verringerte Wert

|\\

fur den ,Maisdeckel® — hochstens 47 Masseprozent bei Anlagen mit
Zuschlag im Jahr 2019 und 2020 und hochstens 44 Masseprozent bei

Anlagen mit Zuschlag im Jahr 2021 und 2022 — nachzuweisen.

Weiter muss nachgewiesen werden, dass bei einem nach dem 31.12.2011
errichteten Garrestlager die hydraulische Verweilzeit in dem gasdichten
und an eine Gasverwertung angeschlossenen System mindestens 150 Tage
betragt oder dass zur Erzeugung des Biogases ausschlieRlich Gille oder 9o
Masseprozent Bioabfadlle im Sinne des § 43 EEG 2017 eingesetzt wurden
(Anlagen mit IBN ab 01.01.2017). Weiterhin ist nachzuweisen, dass bei der
Erzeugung des Biogases zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur
Vermeidung einer Freisetzung von Biogas verwendet wurden
(§ 9 Abs. 5 EEG 2017).

Um sicherzustellen, dass die ,Fiktion® des Gasabtauschs nach
§ 44b Abs. 5 EEG 2017 ,greift", missen die Voraussetzungen dargelegt
werden, welche dieser Fiktion zugrunde liegen: Die Menge des aus dem
Erdgasnetz und zur Stromerzeugung eingesetzten Gases darf im
Betrachtungszeitrum (Kalenderjahr) nicht die Menge des an anderer Stelle

© BBH Seite 96/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

in das Erdgasnetz eingespeisten Gases aus Biomasse Ubersteigen. Zudem
mussen fir den Vertrieb und den Transport des Gases von seiner
Herstellung/Gewinnung bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
Massenbilanzsysteme verwendet worden sein. Nachzuweisen ist daher
insbesondere die zeitliche Abfolge der Einspeisung in und der Entnahme
aus dem Gasnetz und die bilanzielle Zuordnung der Biogasmengen Uber die
exakte Erfassung der eingespeisten und entnommenen Biogasmengen.
Zudem ist der Nachweis Uber die Verwendung von Massenbilanzsystemen
in den dargestellten Grenzen =zu fihren. Nach Ansicht des
Bundesministeriums  fir  Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMU) sind dabei im Fall des Handels von Biogasmengen
nach der Einspeisung in das Erdgasnetz mindestens drei
Bilanzierungsschritte bzw. Dokumentationszeitpunkte einzuhalten (vgl.
Auslegungshilfe zur Massenbilanzierung nach §27c Abs. 1 Nr. 2 EEG 2012
vom

29. Juni 2012, abrufbar unter http://https://[www.clearingstelle-
eeg.de/files/BMU_Auslegunghilfe_Massenbilanzierung.pdf.). Zwar ist diese
Auslegungshilfe rechtlich nicht verbindlich. Das OLG Naumburg wendete in
einem Urteil neueren Datums eine ebenfalls von BMU herausgegebene
Auslegungshilfe zum EEG zwar nicht an, u.a. weil diese nach seiner Ansicht
z.B. nicht mit einer Gesetzesbegrindung gleichzusetzen sei (OLG
Naumburg, Urt. v. 29.01.2016 - Az. 7 U 52/15). Aus unserer Sicht spricht
jedoch einiges dafir, dass ein Gericht die vom BMU als federfihrendem
Ministerium bei der Novellierung des EEG 2012 herausgegebene
Auslegungshilfe zur Massenbilanzierung seiner eigenen
Entscheidungsfindung zugrunde legen und diese auch zur Auslegung des
EEG 2017 heranziehen konnte. Im Gegensatz zu dem vom OLG Naumburg
zu entscheidenden Fall wird in der Begrindung des Regierungsentwurfes
zum EEG 2012 auf diese Auslegungshilfe auch ausdricklich verwiesen. Vor
diesem Hintergrund sollte das Biogasregister Deutschland aus Sicht der
Gutachter die Modglichkeit bieten, die vom BMU vorgeschlagenen

Bilanzierungsschritte zu dokumentieren.

Danach soll die Massenbilanzierung mit der Herstellung (Aufbereitung auf
Erdgasqualitat) und Einspeisung des Biogases beginnen
(1. Dokumentationszeitpunkt). Hierfir sei die in einem bestimmten
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Zeitraum am Netzanschluss an den Transportkunden Ubergebene
Biomethanmenge z.B. in einer unabhdngigen Datenbank zu erfassen.
Unserer Einschatzung nach ist das Biogasregister Deutschland eine solche
unabhangige Datenbank. Fir den Fall, dass Rohbiogas aus verschiedenen
Fermentern — also Biogasprodukte mit unterschiedlichen férderrelevanten
Eigenschaften (z.B. aus ,normaler® Biomasse und Bioabfallen) -
gemeinsam in derselben Gasaufbereitungsanlage aufbereitet wird,
empfiehlt das BMU eine .Vorverlegung" des ersten
Dokumentationszeitpunktes auf die Herstellung der gasférmigen Biomasse.
Es sollen dann die erzeugten Rohbiogasmengen unmittelbar ab der
Gaserzeugung erfasst werden. Zwar werde dies gesetzlich nicht gefordert.
Allerdings soll dies nach Ansicht des BMU die spatere Zuordnung der nach
dem EEG forderrelevanten Eigenschaften erleichtern. Unabhangig davon
wird eine bilanzielle Zuordnung von Einsatzstoffen zu daraus erzeugten
Biogasteilmengen nach § 44b Abs. 6 EEG 2017 nun ausdricklich zugelassen.
Aus Sicht der Gutachter spricht deshalb viel dafir, dass eine solche
.Vorverlegung" des 1. Dokumentationszeitpunktes nicht (mehr) erforderlich
sein konnte. Allerdings muss die bilanzielle Teilung in einsatzstoffbezogene
Teilmengen einschlief3lich der Zuordnung der eingesetzten Einsatzstoffe zu
der jeweiligen Teilmenge massenbilanziell dokumentiert werden. Hierfir
kann das Biogasregister bei einer diesem Leitfaden entsprechenden

Ausgestaltung nach Ansicht der Gutachter genutzt werden.

Eine weitere Dokumentation sei zudem dann erforderlich, wenn die
betreffende Biomethanmenge nach der Einspeisung in das Erdgasnetz
insbesondere  am  virtuellen  Handelspunkt  verduflert  werde
(2. Dokumentationszeitpunkt). Hier soll der Ubergang der Rechte an der
betreffenden Biomethanmenge vom bisherigen auf den neuen
Rechtsinhaber dokumentiert werden. Im Regelfall solle dies in einer
unabhangigen Datenbank (z. B. Uber eine Selbsterklarung des Verkaufers
Uber den Ubergang der Rechte) erfasst werden.

Schlief3lich mUsse laut Auslegungshilfe mindestens noch die Ausspeisung
des Gases an der Entnahmestelle aus dem Erdgasnetz nachvollzogen
werden konnen (3. Dokumentationszeitpunkt). Hierfir sei die innerhalb
des Massenbilanzierungszeitraums entnommene Menge Biomethan in der
unabhangigen Datenbank zu erfassen.
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Die Verwendung von Massenbilanzsystemen sowie die Einhaltung der vom
BMU vorgeschlagenen Bilanzierungsschritte kann nach Einschatzung der
Gutachter mit der Nutzung des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten
Biogasregisters  Deutschland (Vorlage des  Registerauszugs)

nachgewiesen werden.

Weiterhin muss — aul3erhalb des Registers — nachgewiesen werden, dass der
Strom in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wurde und welche installierte
Leistung die Anlage hat. Ebenfalls auflerhalb des Registers muss
nachgewiesen werden, dass die Zahlung nur fir eine Bemessungsleistung in
Hohe von maximal s5oProzent der installierten Leistung der Anlage

beansprucht wird.

Zusatzlich muss — folgt man der hier vertretenen Auffassung — gegeniber
dem Netzbetreiber nachgewiesen werden kénnen, dass keine alternierend-
bivalente Fahrweise — also ein zeitweise versetzter Einsatz von Biogas und
Erdgas — der betreffenden Stromerzeugungseinheit vorliegt. Hierfir ist aus
unserer Sicht darzulegen, dass die insgesamt dem Gasnetz entnommene
Menge an Biogas am Ende des betreffenden Jahres im Warmedquivalent
dem eingespeisten Biogas entspricht. Denn dann gilt nach der Regelung des
§44b Abs. 5 Nr. 1 EEG 2017 zum Gasabtausch das gesamte in der
betreffenden Anlage eingesetzte Gas als Biomasse im Sinne der BiomasseV.
Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge
massenbilanziell dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des
Biogasregisters entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach
Ansicht der Gutachter Uber das Biogasregister moglich.

. Zahlungsanspruch fir die Vergarung von Bioabfallen

Das EEG 2017 verfugt Uber einen eigenen Anspruchstatbestand fur die
Vergdrung von Bioabfallen. Fir Anlagen in der Ausschreibung ergeben sich
die Anspruchsvoraussetzungen aus § 39i Abs. 3 S.1 EEG 2021 i.V.m. § 100
Abs.2 Nr.10 EEG2021. FiUr Anlagen, fir die der anzulegende Wert
gesetzlich bestimmt wird, werden die Anspruchsvoraussetzungen in § 43
EEG 2017 geregelt. Da sich die Anspruchsvoraussetzungen fir beide
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Anlagengruppen teilweise unterscheiden, werden diese nachfolgend fir

beide Anlagengruppen separat dargestellt.

1) Gesetzliche Anforderungen, wenn der anzulegende Wert
gesetzlich bestimmt wird

a) Biogas aus Biomasse mit mindestens 9o Masseprozent
Bioabfallen/Gasabtausch

Forderfahig ist nach § 43 EEG 2017 die Verstromung von Biogas, das aus
Biomasse mit einem Anteil von durchschnittlich mindestens
90 Masseprozent pro Kalenderjahr an bestimmten Arten getrennt erfasster
Bioabfalle gewonnen wurde. Auf diese Bioabfallquote angerechnet werden
Bioabfalle, die in Anhang1 Nummer 1 der Bioabfallverordnung unter den
Abfallschlisseln 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 genannt werden.
Namentlich betrifft dies biologisch abbaubare Abfille (Garten- und
Parkabfalle, Landschaftspflegeabfille, Gehdlzrodungsrickstande und
pflanzliche Bestandteile von Treibsel), gemischte Siedlungsabfalle im Sinne
der Bioabfallverordnung (vom Hausmull getrennt erfasste Bioabfalle aus
Haushalten und des Kleingewerbes, also vor allem aus der sog. Biotonne)
und Marktabfalle.

Der Nachweis Uber den Einsatz der o. g. Bioabfalle ist Uber ein Einsatzstoff-
Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie
Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fUhren, § 44c Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017.

Bei der Aufbereitung und Einspeisung des aus den Bioabfallen erzeugten
Biogases in das Erdgasnetz sind zudem die Regelungen des Gasabtauschs
nach § 44b Abs. 5 EEG 2017 zu beachten. Danach gilt aus einem Erdgasnetz
entnommenes Gas als Biomethan (also aufbereitetes und eingespeistes
Biogas), soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmeaquivalent
am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Biomethan entspricht, die an
anderer Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in das Erdgasnetz
eingespeist worden ist. Zudem muss fir den gesamten Transport und
Vertrieb des Gases von seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner
Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu

seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz ein Massenbilanzsystem verwendet
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worden sein. Hinsichtlich der Anforderungen des Gasabtauschs kann auf die

Ausfihrungen unter Teil 2C.11.1)a) verwiesen werden.

b) AusschlieRlichkeit

Weitere Anspruchsvoraussetzung fir eine EEG-Zahlung ist gemal3
§19 Abs.1EEG 2017, dass in der Anlage ausschliel3lich erneuerbare
Energien oder Grubengas zur Stromerzeugung eingesetzt wurden. Der
BHKW-Betreiber muss also nachweisen konnen, dass der Strom, fir den die
EEG-Forderung beansprucht wird, insgesamt (also auch Uber die Erfillung
der Bioabfallquote von go Masseprozent pro Kalenderjahr hinaus)
ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Auch
fur den Zahlungsanspruch fir die Vergarung von Bioabfdllen nach
§ 43 EEG 2017 ist daher ein Nachweis darUber zu erbringen, dass die Anlage
nicht in alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit
erneuerbaren und fossilen Energietragern — betrieben wird. Wie bereits
oben unter Teil 2C.1I.1)c) dargestellt, ist eine ,,grine" alternierend-bivalente
Fahrweise (also der zeitversetzte Einsatz von Biomasse im Sinne der
BiomasseV und sonstiger Biomasse) grundsatzlich ebenso zulassig wie eine
»grine Mischfeuerung". Allerdings ist dabei zu beachten, dass fir den
Zahlungsanspruch nach §§19 Abs. 1i.V.m. 43 EEG 2017 in diesem Fall die
Bioabfallquote von durchschnittlich go Masseprozent pro Kalenderjahr nicht
unterschritten wird.

) Bilanzielle Teilbarkeit

Wie oben unter Teil 2G.ll.1)c) erlautert, lasst das EEG 2017 eine bilanzielle
Zuordnung von Einsatzsubstraten auf daraus erzeugte Biogasteilmengen
grundsatzlich zu. Vor diesem Hintergrund kénnte fraglich sein, ob der durch
§43 EEG 2017 vorgegebene Anteil von durchschnittlich mindestens
90 Masseprozent an getrennt gesammelten Bioabfallen im Sinne der oben
genannten Bioabfallschlissel auch dadurch eingehalten werden kann, dass
Biogasteilmengen aus verschiedenen Fermentern kombiniert werden, die
fur sich betrachtet die 9o Masseprozent nicht einhalten. Fir eine solche
Sichtweise konnte sprechen, dass § 44b Abs. 6 EEG 2017, der die bilanzielle

Teilbarkeit regelt, gemeinsame Bestimmungen fir Strom aus Gasen
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enthalt, die auch im Rahmen der Bioabfallvergarung nach § 43 EEG 2017

gelten.

Gegen eine solche Maoglichkeit spricht jedoch der Wortlaut von
§ 43 Abs. 1 EEG 2017. Danach ist Biogas forderfahig, das durch anaerobe
Vergdrung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit dem festgelegten
Anteil von durchschnittlich mindestens go Masseprozent der betreffenden
Bioabfdlle gewonnen wird. Indem auf die Vergarung der Biomasse
abgestellt wird, wird deutlich, dass es im Rahmen des § 43 EEG 2017 auf die
prozentuale Zusammensetzung der im Fermenter eingesetzten Substrate
ankommt und nicht auf die prozentuale Zusammensetzung im BHKW.
Damit knUpft der Wortlaut der Norm an einem Zeitpunkt vor der
Einspeisung des Biomethans in das Erdgasnetz an. Eine bilanzielle
Zuordnung von Einsatzsubstraten auf daraus erzeugte Biogasteilmengen
erfolgt in der Regel aber nur dann, wenn das Biogas zu Biomethan
aufbereitet und in das Erdgasnetz eingespeist wird. Denn nur dann macht
eine solche Aufteilung Sinn, da regelmal3ig erst der Transport Uber das
Erdgasnetz eine Verwendung der Teilmengen in unterschiedlichen

Verwertungspfaden ermdglicht.

Auch Sinn und Zweck der Regelung sprechen aus Sicht der Gutachter dafir,
dass sich der Anteil von durchschnittlich mindestens 9o Masseprozent
Bioabfdllen pro Kalenderjahr primar auf die eingesetzten Garsubstrate
bezieht. Denn durch die Einfihrung einer eigenen Vergitungsregelung fir
die energetische Nutzung von Bioabféllen in das EEG 2012 sollte den
besonderen Kostenstrukturen dieser Einsatzstoffe Rechnung getragen
werden (vgl. BT-Drs. 17/6071, S. 73). Sofern man eine bilanzielle Teilbarkeit
in dem eingangs beschriebenen Sinne zulassen wirde, wirde dies nach
Ansicht der Gutachter nicht ausreichend beriucksichtigt. Deshalb ist diese
Vorgehensweise nach gegenwartiger Ansicht der Gutachter nach dem
EEG 2017 nicht zulassig.

Dagegen durfte es unserer Ansicht nach moglich sein, Biomethanmengen,
die unter Einhaltung der go Prozent-Grenze in Bezug auf die Vergdrung
erzeugt wurden, nach §44b Abs. 6 EEG 2017 in sortenreine
Bioabfallgasmengen und Biogasteilmengen aus anderer Biomasse

aufzuteilen.
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d) Einrichtung zur Nachrotte

Weitere Fordervoraussetzung ist gemafd § 43 Abs. 2 EEG 2017, dass die
Einrichtungen zur anaeroben Vergarung der Bioabfdlle unmittelbar mit
einer Einrichtung zur Nachrotte der festen Garrickstande verbunden sind

und die nachgerotteten Garrickstande stofflich verwertet werden.

e) Leistungsgrenze fir den Zahlungsanspruch/Stromerzeugung in
Kraft-Warme-Kopplung

Zudem regelt §44b Abs. 1 EEG 2017 als allgemeine
Anspruchsvoraussetzung fur Biogasanlagen, dass der Anspruch auf Zahlung
nach § 19 Abs. 1 fir Strom aus Anlagen mit einer installierten Leistung von
mehr als 100 KW nur fir den Anteil der in einem Kalenderjahr erzeugten
Strommenge besteht, der einer Bemessungsleistung der Anlage von
50 Prozent des Wertes der installierten Leistung entspricht. Es soll also nur
die Halfte der in einem Kalenderjahr theoretisch erzeugbaren Strommenge
Uber das EEG 2017 gefordert werden. Fur den dariber hinausgehenden
Stromanteil verringert sich der Anspruch Zahlung in der Marktpramie auf
null und in den VerduRerungsformen einer Einspeisevergitung auf den

Monatsmarktwert.

Die installierte Leistung der Anlage ist dabei ein Umstand, der ,aul3erhalb®
der Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt, weshalb der
Nachweis hieriber mit Nachweismitteln auf3erhalb des Biogasregisters
erbracht werden muss. Gemeinsam mit dem Beschaffenheitsnachweis Gber
das Biogasregister kann gegeniber dem Netzbetreiber dann allerdings der

Vollnachweis fir die EEG-Férderung erbracht werden.

Als weitere Anspruchsvoraussetzung legt § 44 b Abs. 2 EEG 2017 fur im
Gasabtausch betriebene Anlagen fest, dass ein Zahlungsanspruch nur
besteht, soweit der Strom in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wird.
Allerdings ist dies ein Umstand, der an der Stromerzeugungseinheit
anknipft und damit ebenfalls ,aul3erhalb™ der Systemgrenzen des
Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt und deshalb fir die vorliegende
Betrachtung keine Relevanz hat, vgl. dazu bereits oben unter Teil 2C.I1.1)d).
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f) Zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen

Weiter ist nach § 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 EEG 2017 Fordervoraussetzung, dass
bei der Erzeugung des Biogases zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen
zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas verwendet werden.

§9Abs. 5 Nr.1EEG 2017 ist hingegen im Rahmen von §43EEG 2017
(Vergarung von Bioabfallen) nicht anzuwenden, vgl.
§ 9 Abs. 5 Satz 3 EEG 2017.

2) Gesetzliche Anforderungen fir Anlagen in der Ausschreibung

a) Biogas aus Bioabfallen/Gasabtausch

Forderfahig ist nach §39i Abs. 3S.1i.V.m. § 100 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2021 die
Verstromung von Biogas aus Bioabfallen, genauer solches, das in dem
jeweiligen Kalenderjahr aus Biomasse im Sinne der BiomasseV mit einem
Anteil von getrennt erfassten Bioabfallen im Sinne der Abfallschlissel
Nummer 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 der Nummer 1 des Anhangs 1 der
Bioabfallverordnung gewonnen worden ist. Namentlich betrifft dies
biologisch abbaubare  Abfille (Garten- und Parkabfalle,
Landschaftspflegeabfalle, Gehdlzrodungsrickstande und  pflanzliche
Bestandteile des Treibsels), gemischte Siedlungsabfalle im Sinne der
Bioabfallverordnung (vom Hausmull getrennt erfasste Bioabfdlle aus
Haushalten und des Kleingewerbes, also vor allem aus der sog. Biotonne)
und Marktabfalle.

Mit der EinfGhrung des EEG 2021 wurde die Anforderung, wonach Biogas
~Uberwiegend" aus Bioabfalle im Sinne der oben benannten Abfallschlissel
erzeugt worden sein muss, gestrichen (§ 39i Abs. 3 S. 1 EEG 2021, sowie Teil
2C.lII.2)a). Nach § 100 Abs. 2 Nr.10 EEG 2021 ist § 39i Abs.3 S.1 EEG 2021
auch auf Anlagen, die vor dem 01.01.2021 in Betrieb genommen wurden,
anzuwenden. Auch fir diese Anlage gilt nunmehr, dass nicht mehr auf einen
Uberwiegenden Einsatz der Bioabfallstoffe abgestellt wird, sondern auf den
anteiligen Einsatz (,soweit"). Nach §39i Abs.3 Nr.1 i.V.m. §100 Abs. 2
Nr.10 EEG 2021 ist daher, soweit in Biomasseanlagen Biogas eingesetzt
wird, das in dem jeweiligen Kalenderjahr durch anaerobe Vergdarung von
Biomasse im Sinne der BiomasseV mit einem Anteil von getrennt erfassten

Bioabfdllen nach dem oben benannten Abfallschlissel der anzulegende
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Wert fir den aus diesen Bioabfdllen erzeugte Strom der Hohe nach
begrenzt bis einschliel3lich einer Bemessungsleistung von 500 kW auf 14,88
ct/kWh (Nr. 1) und bis einschlief3lich einer Bemessungsleistung von 20 MW
auf 13,05 ct/kWh (Nr. 2).

Der Nachweis Uber den Einsatz der o. g. Bioabfalle ist Uber ein Einsatzstoff-
Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie
Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fuhren,

§§39 h Abs. 4, 44 c Abs. 1, 4 EEG 2017.

Bei der Aufbereitung und Einspeisung des aus den Bioabfallen erzeugten
Biogases in das Erdgasnetz sind Uber §39h Abs. 4 EEG 2017 zudem die
Regelungen des Gasabtauschs nach § 44 b Abs. 5 EEG 2017 zu beachten.
Danach gilt aus einem Erdgasnetz entnommenes Gas als Biomethan (also
aufbereitetes und eingespeistes Biogas), soweit die Menge des
entnommenen Gases im Warmedquivalent am Ende eines Kalenderjahres
der Menge von Biomethan entspricht, die an anderer Stelle im
Geltungsbereich des Gesetzes in das Erdgasnetz eingespeist worden ist.
Zudem mussen fir den gesamten Transport und Vertrieb des Gases von
seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz
und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sein. Hinsichtlich der
Anforderungen des Gasabtauschs kann auf die AusfUhrungen unter Teil

2C.Il.1)a) verwiesen werden.

b) AusschlieRlichkeit

Weitere Anspruchsvoraussetzung ist gemafd § 19 Abs. 1 EEG 2017, dass in
der Anlage ausschlieRBlich erneuerbare Energien oder Grubengas zur
Stromerzeugung eingesetzt wurden. Der BHKW-Betreiber muss also
nachweisen kénnen, dass der Strom, fir den der Zahlungsanspruch nach
§ 19 Abs. 1 EEG 2017 geltend gemacht wird, insgesamt (also auch Gber den
Uberwiegenden Einsatz von Bioabfdllen pro Kalenderjahr hinaus)
ausschlieBlich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Auch
fur den Zahlungsanspruch fir die Vergarung von Bioabfdllen nach
§39 h Abs. 3EEG 2017 ist daher ein Nachweis dariber zu erbringen, dass die
Anlage nicht in alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit
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erneuerbaren und fossilen Energietragern — betrieben wird. Wie bereits
oben unter Teil 2C.1I.1)c) dargestellt, ist eine ,,grine" alternierend-bivalente
Fahrweise (also der zeitversetzte Einsatz von Biomasse im Sinne der
BiomasseV und sonstiger Biomasse) grundsatzlich ebenso zulassig, wie eine
»grine Mischfeuerung". Allerdings ist dabei zu beachten, dass fir die
Zahlung nach §3gh Abs. 3 EEG 2017 in diesem Fall dennoch Biogas

Uberwiegend aus Bioabfallen eingesetzt worden sein muss.

) Bilanzielle Teilbarkeit

Wie bereits oben bei den Anspruchsvoraussetzungen nach § 19 Abs. 1i.V.m
§ 43 EEG 2017 erlautert, ist es aus Sicht der Gutachter nicht zuldssig, den
gesetzlich vorgegebene Anteil an getrennt gesammelten Bioabféllen im
Sinne der oben genannten Bioabfallschlissel auch dadurch zu
gewahrleisten, dass Biogasteilmengen aus verschiedenen Fermentern
kombiniert werden, die fir sich betrachtet dieses Kriterium nicht einhalten.
Aus Sicht der Gutachter kann auch im Rahmen des §39 h Abs. 3 EEG 2017
fur die Frage, ob ,Uberwiegend" Biomasse im Sinne der BiomasseV mit
einem Anteil an getrennt erfassten Bioabfdllen zur Biogaserzeugung
eingesetzt wurde, nichts anderes gelten. Denn auch hier wird auf die
Biogaserzeugung abgestellt und damit an einen Umstand angeknipft, der

»vor* der Einspeisung in das Erdgasnetz liegt.

Dagegen dirfte es unserer Ansicht nach mdglich sein, Biomethanmengen,
die das Kriterium ,Uberwiegend" in Bezug auf die Vergarung erfillen, nach
§44bAbs.6 EEG2017 in  sortenreine  Bioabfallgasmengen  und
Biogasteilmengen  aus  anderer  Biomasse  aufzuteilen.  Denn
§ 44 b Abs. 6 EEG ist Uber § 39 h Abs. 4 EEG 2017 fir Biomasseanlagen in der
Ausschreibung entsprechend anzuwenden.

d) Leistungsgrenze fir den Zahlungsanspruch/Stromerzeugung in
Kraft-Warme-Kopplung

§39h Abs. 4 EEG 2017 ordnet zudem auch die entsprechende Geltung von
§ 44b Abs. 1 EEG 2017 fir Anlagen in der Ausschreibung. Danach besteht ein
Zahlungsanspruch nach § 19 Abs. 1 fir Strom aus Biogasanlagen mit einer

installierten Leistung von mehr als 100 kW nur fir den Anteil der in einem

© BBH Seite 106/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Kalenderjahr erzeugten Strommenge, der einer Bemessungsleistung der

Anlage von 5o Prozent des Wertes der installierten Leistung entspricht.

Wie bereits oben dargestellt, ist die installierte Leistung der Anlage ein
Umstand, der ,auf3erhalb™ der Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl.
Abbildung 3) liegt, weshalb der Nachweis hierGber mit Nachweismitteln

aulderhalb des Biogasregisters erbracht werden muss.

§ 44b Abs. 2 EEG 2017, der fir im Gasabtausch betriebene Anlagen festlegt,
dass ein Anspruch auf die EEG-Forderung nur besteht, soweit der Strom in
Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wird, ist Uber § 39h Abs. 4 EEG 2017 fir
Anlagen in der Ausschreibung entsprechend anzuwenden. Wie bereits oben
festgestellt, ist ein Umstand, der an der Stromerzeugungseinheit anknUpft
und damit ebenfalls ,aul3erhalb™ der Systemgrenzen des Biogasregisters

(vgl. Abbildung 3) liegt.

e) Hydraulische Verweilzeit und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen

Weitere Anspruchsvoraussetzungen fir alle Anlagen, die Biogas zur
Stromerzeugung einsetzen, enthdlt — wie bereits oben unter Teil
2C.Il.1)c)dargestellt — § 9 Abs. 5 EEG 2017. Nach § 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 EEG
2017 muss bei Anlagen, die nach dem 31.12.2016 in Betrieb genommen
worden sind, und Garrestlagern, die nach dem 31.12.2011 errichtet worden
sind, die hydraulische Verweilzeit in dem gesamten gasdichten und an eine
Gasverwertung angeschlossenen System der Biogasanlage mindestens 150
Tage betragen. Dies gilt aber dann nicht, wenn zur Erzeugung des Biogases
mindestens 9o Masseprozent getrennt erfasster Bioabfdlle eingesetzt
werden. Nach § 9 Abs. 5 Nr. 2 EEG 2017 muss sichergestellt sein, dass bei
der Erzeugung des Biogases zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur

Vermeidung einer Freisetzung von Biogas verwendet werden.

3) Was muss nachgewiesen werden?

FUr den Zahlungsanspruch nach § 19 Abs. 1 i. V. m. §39hAbs.3 und
§ 43 EEG 2017 ist nachzuweisen, dass der Strom in einer Anlage erzeugt
wurde, in der ausschlieRBlich Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt
wird (insbesondere: keine alternierend-bivalente Fahrweise).

© BBH Seite 107/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Zudem ist fUr Anlagen, fUr die der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt
wird nachzuweisen, dass der Strom aus Biogas erzeugt wurde, das durch
anaerobe Vergarung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit einem
Anteil von durchschnittlich 9o Masseprozent getrennt erfasster
Bioabfdlle — biologisch abbaubare Abfalle, gemischte Siedlungsabfille,
Marktabfalle — im Sinne der Bioabfallverordnung gewonnen wurde. Fir
Anlagen in der Ausschreibung ist hingegen nachzuweisen, dass das Biogas
durch anaerobe Vergarung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit
einem getrennt erfassten Bioabfallen der soeben genannten Kategorien
gewonnen wurde. Der Nachweis Uber Art und Menge dieser
Einsatzsubstrate ist Uber das Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und

Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie Herkunft zu fihren.

Weiterhin missen die Umstande, die der Fiktion des Gasabtauschs
zugrunde liegen, nachgewiesen werden: Dies betrifft insbesondere den
Mengennachweis und die zeitliche Abfolge der eingespeisten und aus
dem Erdgasnetz entnommenen Gasmengen sowie die Verwendung von
Massenbilanzsystemen fir den Transport und den Vertrieb des Biogases
von seiner Herstellung/Gewinnung bis hin zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz. Letzteres kann nach unserer Einschatzung mit der Nutzung des
anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland
(Vorlage des Registerauszugs) nachgewiesen werden, wenn

Kaufgegenstand Biogas ist, nicht aber ein Zertifikat.

Auch Uber die Einhaltung der technischen Vorgaben bei der
Biogaserzeugung ist ein Nachweis zu fihren: Es muss fir Anlagen, fir die
der anzulegende Wert gesetzlich bestimmt wird, nachgewiesen werden,
dass die Einrichtungen zur anaeroben Vergarung der Bioabfalle unmittelbar
mit einer Einrichtung zur Nachrotte der festen Garrickstande verbunden
sind und die nachgerotteten Garrickstande stofflich verwertet werden.
Zudem mussen Anlagen in der Ausschreibung, die Biogas aus weniger als
90 Masseprozent getrennt erfasster Bioabfalle der oben genannten
Kategorien einsetzen nachweisen, dass bei einem nach dem 31.12.2011
errichtetes Garrestlager die hydraulische Verweilzeit in dem gesamten
gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen System der
Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt. Weiterhin muss der BHKW-
Betreiber dem Netzbetreiber gegeniber nachweisen kdnnen, dass bei der
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Biogaserzeugung zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur
Vermeidung einer Freisetzung von Biogas (z.B. Gasfackel, zusatzliches

BHKW, Speicher) verwendet werden.

Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge
massenbilanziell dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des
Biogasregisters entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach

Ansicht der Gutachter Uber das Biogasregister moglich.

E. Anforderungen an Speichergas aus dem EEG 2021, EEG 2017,
EEG 2014, EEG 2012 und EEG 2009

Ein Zahlungsanspruch nach dem EEG kann auch dann bestehen, wenn
Strom vor der Einspeisung in das Netz zwischengespeichert wird,
§19 Abs. 3 Satz 1 EEG 2021. In § 3 Nr. 42 EEG 2021 definiert das Gesetz den
Begriff des ,Speichergases". Speichergas ist danach jedes Gas, das keine
erneuerbare Energie ist, aber zum Zweck der Zwischenspeicherung von
Strom aus erneuerbaren Energien ausschlieRRlich unter Einsatz von Strom
aus erneuerbaren Energien erzeugt wird. Ein Forderanspruch kommt
demnach auch in Betracht, wenn Speichergas ausschlieRRlich unter Einsatz
von Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt wird, spater wieder in Strom
umgewandelt wird und dieser Strom in ein Netz fir die allgemeine

Versorgung eingespeist wird.
I. Gesetzliche Anforderungen aus dem EEG 2021

Mit dem Begriff des Speichergases in § 3 Nr. 42 EEG 2017 bzw. EEG 2021 hat
der Gesetzgeber des EEG insbesondere die sogenannte Power-to-Gas-
Technologie bericksichtigt. Nach diesem Konzept wird Strom fir den
Betrieb einer Elektrolyse verwendet und so Wasserstoff erzeugt. Dieser
kann in einem zweiten Schritt mit Kohlendioxid oder Kohlenmonoxid
methanisiert werden. Dieses Methan oder — bis zu einer bestimmten
Volumengrenze — Wasserstoff lassen sich dann in das Erdgasnetz einspeisen
und auf diese Weise speichern. Das Gas kann damit unterschiedlichen
Anwendungsmaglichkeiten zugefihrt werden.
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Regelungen zur Speicherung von Strom finden sich aufRerdem in § 19 Abs. 3
i.V.m. Abs. 1, § 3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021. Diese Vorschriften sind nach unserer
Einschatzung zusammen mit der Definition des Speichergases zu
betrachten. Die Gewinnung von Speichergas und dessen spatere
Rickverstromung ist ein (theoretischer) Anwendungsfall fir die
Zwischenspeicherung von Strom aus erneuerbaren Energien (vgl. BT-
Drs. 17/6071, S. 62 zum EEG 2012; die Begrindung zum EEG 2012 kann
unseres Erachtens auch zur Auslegung der ,Speichergas-Normen" des
EEG 2017 sowie im EEG 2021 herangezogen werden, da diese Regelungen
im Wesentlichen unverandert aus dem EEG 2012 in das EEG 2014, dann in

das EEG 2017 und nun in das EEG 2021 Uberfihrt wurden).

In der Zusammenschau der Vorschriften zur Zwischenspeicherung von
Strom aus erneuerbaren Energien mit der Definition des Speichergases
ergibt sich: Strom aus erneuerbaren Energien kann durch Erzeugung von
Gas (insbesondere Wasserstoff/Methan) und dessen Einspeisung in das
Erdgasnetz zwischengespeichert werden. Wird das Gas spater wieder
verstromt (Ruckverstromung) und wird der Strom in ein Netz fir die
allgemeine Versorgung eingespeist, kann dafir ein Zahlungsanspruch
grundsatzlich ein Zahlungsanspruch nach dem EEG geltend gemacht

werden.
1) Speichergas

Speichergas ist nach §3 Nr. 42 EEG 2021 ,jedes Gas, das keine erneuerbare
Energie ist, aber zum Zweck der Zwischenspeicherung von Strom aus
erneuverbaren Energien ausschliefSlich unter Einsatz von Strom aus

erneuerbaren Energien erzeugt wird".

Sowohl Wasserstoff als auch Methan, die im Zusammenhang mit der
Power-to-Gas-Technologie vornehmlich diskutiert werden, sind als Gas im
Sinne dieser Vorschrift anzusehen (siehe auch BT-Drs. 17/6071, S. 62, 66).

Das Gas muss ,zum Zweck der Zwischenspeicherung™ von Strom aus
erneuerbaren Energien erzeugt werden. Ein solcher Zweck der
Zwischenspeicherung — der gesetzlich nicht weiter definiert wird — dirfte
jedenfalls dann vorliegen, soweit Strom aus den EEG-Anlagen fir die
Erzeugung von Gasen verwendet wird und das Gas anschlief3end wieder
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verstromt und der erzeugte Strom in ein Netz fir die allgemeine

Versorgung eingespeist wird.

Die Herstellung des Gases muss aufRerdem ausschlief3lich unter Einsatz von
Strom aus erneuerbaren Energien im Sinne des §3 Nr. 21 EEG 2021
erfolgen. Werden die Gase — Wasserstoff oder Methan — nicht oder nicht
ausschlief3lich unter Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt,
liegt kein Speichergas im Sinne des § 3 Nr. 42 EEG 2021 vor.

Ausdrickliche ~ Vorgaben  dazu,  welche  Beschaffenheit das
Kohlendioxid oder Kohlenmonoxid haben muss, welches gegebenenfalls fur
eine Methanisierung von regenerativ erzeugtem Wasserstoff verwendet
wird, finden sich in der Vorschrift nicht. In der Gesetzesbegrindung zum
EEG 2012 wird allerdings ausgefihrt, dass eine gezielte Erzeugung von
Kohlendioxid oder Kohlenmonoxid ausschlieBlich zum Zweck der
Methanisierung von Wasserstoff den Zielen des EEG widersprache und

daher von dem Begriff nicht mehr umfasst sei (BT-Drs. 17/6071, S. 123).

2) Zwischenspeicherung vor dem Netz

Die Verpflichtung nach §19 Abs. 1 EEG 2021 — also die Verpflichtung zur
Zahlung der Marktpramie oder in den oben genannten Ausnahmefallen von
Mindestvergitungen fUr Strom aus erneuerbaren Energien — besteht nach
§ 19 Abs. 3 EEG 2021 auch dann, ,wenn der Strom vor der Einspeisung in ein
Netz zwischengespeichert worden ist". Das ,,Netz" wird in § 3 Nr. 35 EEG 2021
definiert als ,die Gesamtheit der miteinander verbundenen technischen
Einrichtungen zur Abnahme, Ubertragung und Verteilung von Elektrizitdt fir

die allgemeine Versorgung".

Wenn Strom aus erneuerbaren Energien zwischengespeichert und bei einer
spateren Einspeisung des Stroms in das Netz Zahlungsanspriche nach dem
EEG geltend gemacht werden sollen, muss die Zwischenspeicherung also
schon vor dem Netz erfolgen. Die Einrichtung zur Speicherung des Stroms —
im Fall der Gewinnung von Speichergas regelmaf3ig ein Elektrolyseur — darf
also nicht Uber das Netz an die EEG-Stromerzeugungsanlagen
angeschlossen sein, aus denen der Strom gespeichert werden soll.
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Das EEG enthalt keine ausdrickliche Definition der Zwischenspeicherung.
Eine ,Zwischenspeicherung" dirfte nach dem Wortsinn jedenfalls dann
vorliegen, wenn Strom in irgendeiner Form in einen speicherfahigen
Zustand gebracht wird, dann spater eine Riuckverstromung erfolgt und
dieser Strom wieder in ein Netz fir die allgemeine Versorgung eingespeist
wird. Diese Voraussetzungen sind gegeben, wenn Speichergas erzeugt und

zur Ruckverstromung eingesetzt wird.

3) Gasabtausch und Massenbilanzierung

Nach § 44b Abs. 4 EEG 2021 gelten die Mdglichkeit zum Gasabtausch und
die diesbeziglichen Anforderungen auch fir Speichergas. Aus einem
Erdgasnetz entnommenes Gas gilt danach nur dann als Speichergas, wenn
die Menge des entnommenen Gases im Warmeaquivalent am Ende eines
Kalenderjahres der Menge von Speichergas entspricht, die an anderer Stelle
im Geltungsbereich dieses Gesetzes in das Erdgasnetz eingespeist worden
ist. Zudem mussen fUr den gesamten Transport und Vertrieb des Gases von
seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz
und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem

Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sein.

4) Anforderungen an die Ausschlief3lichkeit

Anforderungen an die AusschlieRlichkeit des Einsatzes von Strom aus
erneuerbaren Energien finden sich in §3Nr. 1, 2.Halbsatz EEG 2021,
§3 Nr. 42 EEG 2021 und §19 Abs. 3 Satz 1 EEG 2021. In welchem Verhaltnis
diese Normen bei der Gewinnung und dem Einsatz von Speichergas zur
Zwischenspeicherung von Strom aus erneuerbaren Energien zueinander
stehen und welche Anforderungen sich aus diesen Normen ergeben, ist

nicht vollstandig geklart.

Klar ist zunachst allerdings, dass zur Gewinnung von Speichergas Gas
ausschliefSlich unter Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt
werden muss, § 3 Nr. 42 EEG 2021. Betrachtet man allein diese Vorschrift, so
kénnte nach deren Wortlaut eine Herstellung von Wasserstoff unter dem
ausschlieBlichen Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energien lediglich

erfordern, dass der entsprechende Wasserstoffanteil bilanziell auf einen
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entsprechenden Stromanteil aus erneuerbaren Energien zurickgeht. Die

entsprechenden Anteile dirften dann aber jederzeit einzuhalten sein.

Nicht vollig klar ist jedoch, ob sich weitere Anforderungen noch aus

§3 Nr.1, 2. Hs. EEG 2021 und/oder § 19 Abs. 3Satz 1 EEG 2021 ergeben.

a) AusschlieBlichkeitsprinzip des § 3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021

Als Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien gelten
nach §3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021 (dessen Wortlaut mit § 5 Nr. 1, 2. Hs. EEG
2014 Ubereinstimmt) auch solche Einrichtungen, die zwischengespeicherte
Energie, die ausschlieRlich aus erneuerbaren Energien stammt, aufnehmen

und in elektrische Energie umwandeln.

Zunachst fordert die Vorschrift, dass die ,zwischengespeicherte Energie"
ausschlief3lich aus erneuerbaren Energien stammen muss. Daher wird in der
Literatur zu der Vorvorvorgangernorm des §3 Nr.1 Satz2 EEG 2012
teilweise die Auffassung vertreten, dass dieser gegeniber dem damals
maligeblichen §16 Abs. 1 Satz1 EEG 2012 ein ,milderes"
Ausschliel3lichkeitsprinzip  zugrunde liege. ~ Anders als  bei
§ 16 Abs. 1 Satz 1 EEG 2012 konnte man namlich zu § 3 Nr. 1 Satz 2 EEG 2012
der Auffassung sein, dass lediglich die zu speichernde Strommenge
ausschlief3lich aus erneuerbaren Energien stammen muss, dass aber nicht
die gesamte ,Speicher-Anlage" ausschliefBlich erneuerbare Energien
aufnehmen und in elektrische Energie umwandeln muss. Diese
Uberlegungen kénnen unseres Erachtens wohl auch auf das EEG 2021
Ubertragen werden. Andererseits ldsst sich auf dem derzeitigen Stand der
Rechtsentwicklung nicht ausschlief3en, dass §3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021 auch
strenger, namlich als auf die Speicher-Anlage  bezogenes
Ausschlief3lichkeitsprinzip ausgelegt werden konnte. Dann dirften in der
Speicher-Anlage nur ausschlief3lich erneuerbare Energien aufgenommen
und in elektrische Energie umgewandelt werden.

Des Weiteren stellt sich auch die Frage, welche Einrichtungen bei der
Power-to-Gas-Technologie  Uberhaupt vom  Anlagenbegriff  des
§3Nr.1, 2. Hs. EEG 2021 umfasst sind. Dies gilt insbesondere fir den
Elektrolyseur, in dem Wasserstoff unter Einsatz von Strom aus
erneuerbaren Energien erzeugt wird. §3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021 spricht von
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Einrichtungen, die zwischengespeicherte Energie ,aufnehmen und in
elektrische Energie umwandeln®. Die Aufnahme der zwischengespeicherten
Energie erfolgt aber nicht im Elektrolyseur. Vielmehr wird dort zunachst
Wasserstoff zum Zweck der Zwischenspeicherung von Energie erzeugt. Der
Elektrolyseur befindet sich in der Prozesskette gewissermaf3en in einem
vorgelagerten  Schritt. Deshalb  wird in der Literatur zur
Vorvorvorgangernorm des §3Nr.1Satz2 EEG 2012 teilweise vertreten,
dass der Elektrolyseur nicht vom Anlagenbegriff umfasst sei. Auch dies
konnte man bei einer weiten Auslegung des Wortlauts aber anders

einschatzen.

Zur Speicher-Anlage zdhlen nach der Definition des
§3Nr.1, 2. Hs. EEG 2021 hingegen jedenfalls die Einrichtungen, in denen
die gespeicherte Energie — im vorliegenden Fall das Speichergas — wieder in
elektrische Energie umgewandelt wird. Eine mogliche
Ruckverstromungseinrichtung wird daher zweifellos vom Anlagenbegriff
des §3Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021 erfasst. Hier wirkt sich daher unmittelbar die
Frage aus, ob §3Nr.1,2.Hs.EEG2021 ein anlagenbezogenes

AusschlieBlichkeitsprinzip vorsieht oder nicht.

Wenn man — mit den aus unserer Sicht Uberzeugenderen, oben genannten
Grinden — nach dem Wortlaut des § 3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021 davon ausgeht,
dass allein die zwischengespeicherte Energie ausschliefRlich aus
erneuerbaren Energien stammen muss, dann ist nicht erforderlich, dass die
Einrichtung zur Rickverstromung ausschlief3lich mit
(zwischengespeicherter) Energie betrieben wird, die aus erneuerbaren
Energien stammt. Stattdessen kdnnte die Einrichtung zur Rickverstromung
zeitweise auch mit anderen Brennstoffen betrieben werden, ggf. sogar mit
fossilen Brennstoffen. So wird dies in der rechtswissenschaftlichen Literatur
teilweise auch vertreten. Allerdings bleibt hier die genannte Unsicherheit,
dass man den Wortlaut des § 3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2021 weitergehend auch so
auslegen  konnte, dass dieser doch ein anlagenbezogenes
Ausschliel3lichkeitsprinzip enthalt.

Vor dem Hintergrund dieser rechtlich bislang nicht geklarten Fragen sollte
im Biogasregister unseres Erachtens die zusatzliche Moglichkeit angeboten
werden anzugeben, dass die Einrichtung zur Erzeugung des Speichergases
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(Elektrolyseur) und/oder die Einrichtung zur Ruickverstromung des
Speichergases ausschliefRlich mit erneuerbaren Energien (und Speichergas)
betrieben werden.

§19 Abs. 3 Satz 4 EEG 2021 klart jedoch, dass ein Zahlungsanspruch nach
Abs. 1 fUr zwischengespeicherten Strom auch , bei einem gemischten Einsatz
von erneuerbaren Energien und Speichergasen" besteht. Ein gemischter
Einsatz von erneuerbaren Energien und Speichergasen in der Einrichtung

zur Rickverstromung ist mit dieser Anordnung daher zulassig.

b) Ausschlie3lichkeitsprinzip des § 19 Abs. 1 EEG 2021

Nach § 19 Abs. 1 EEG 2021 haben Betreiber von Anlagen, die ausschliel3lich
erneuerbare Energien oder Grubengas einsetzen, fir den in diesen Anlagen
erzeugten Strom einen Zahlungsanspruch gegen den Netzbetreiber
(Marktpramie oder Einspeisevergitung). In dieser Vorschrift findet sich
daher nach unserem Verstandnis ein anlagenbezogenes
Ausschliel3lichkeitsprinzip: Bei einem — auch nur geringfigigen Einsatz —
anderer Energietrager als erneuerbarer Energien in der EEG-Anlage entfallt
der Zahlungsanspruch insgesamt. Streitig ist, ob trotz dieses
Ausschliel3lichkeitsprinzips eine sogenannte ,alternierend-bivalente"
Fahrweise der EEG-Anlage mdglich ist. Dies wirde bedeuten, dass es fur die
Einhaltung des Ausschlief3lichkeitsprinzips des ausreicht, dass die Anlage
zeitweise, in diesen Zeitraumen aber ausschlieRlich, mit erneuerbaren
Energien betrieben wird. Das OLG Schleswig hat sich in einer jingeren
Entscheidung gegen die Zulassigkeit der alternierend-bivalente Fahrweise
ausgesprochen und setzt fUr das Ausschliel3lichkeitsprinzip voraus, dass seit
der Inbetriebnahme der EEG-Anlage diese ausschlief3lich mit erneuerbaren
Energien betrieben werden muss (vgl. auch oben unter Teil 2G.11.1)b)).

Fraglich ist fur die vorliegende Konstellation der Gewinnung und des
Einsatzes von Speichergas, ob das AusschlieRlichkeitsprinzip des
§19 Abs. 1 EEG 2021 fir Anlagen zur Speicherung von Strom aus
erneuerbaren Energien — insbesondere von Anlagen zur Gewinnung,
Aufnahme und Ruckverstromung von Speichergas — Uberhaupt von
Relevanz ist. Denn, wie ausgefuhrt, richtet sich der Zahlungsanspruch bei
der Ruckverstromung von Speichergas und der Einspeisung des Stroms in
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ein Netz nach § 19 Abs. 3 EEG 2021. Auf3erdem handelt es sich jedenfalls bei
der Einrichtung zur Rickverstromung um eine Anlage nach §3 Nr.z, 2.
Hs. EEG 2021. Diese Vorschrift sieht aber — wie bereits ausgefihrt — ein
eigenes Ausschlief3lichkeitsprinzip vor. § 19 Abs. 3 Satz1 EEG 2021 ordnet
an, dass der ,Anspruch nach Absatz 1" auch dann besteht, wenn der Strom
vor der Einspeisung in das Netz zwischengespeichert worden ist. Aus den
genannten Erwdgungen sprechen aus unserer Sicht die Uberwiegenden
Grinde  dagegen, dass das  AusschlieRlichkeitsprinzip  des
§19 Abs. 1 EEG 2021 fir Anlagen zur Speicherung von Strom aus
erneuerbaren Energien - insbesondere fUr die Einrichtung zur
Rickverstromung — Relevanz hat. Der Verweis in § 19 Abs. 3 Satz 1 EEG 2021
auf Absatz 1 ware demzufolge als reiner Rechtsfolgenverweis zu lesen, ohne
dass im Fall der Zwischenspeicherung auch die Voraussetzungen nach

§ 19 Abs.1 EEG 2021 eingehalten werden missten.

Auch diesbeziglich besteht aber auf dem heutigen Stand der
Rechtswissenschaft eine Unklarheit, ob das Ausschliel3lichkeitsprinzip des
§19 Abs. 1 EEG 2021 madglicherweise doch Relevanz auch fir Speicher-
Anlagen hat. Daher gilt hier ebenso wie gerade im Vorabschnitt ausgefihrt,
dass im Biogasregister die zusatzliche Moglichkeit angeboten werden sollte
anzugeben, dass die Einrichtung zur Erzeugung des Speichergases
(Elektrolyseur) und/oder die Einrichtung zur Rickverstromung des
Speichergases ausschlieRlich mit erneuerbaren Energien (und Speichergas)
betrieben werden.

5) Zahlungsanspruch

Nach §19Abs.3 S.2 EEG 2021 bezieht sich die Zahlungspflicht bei der
Zwischenspeicherung von Strom nur auf die Strommenge, die aus dem
Zwischenspeicher in das Netz eingespeist wird. Die Hohe des
Zahlungsanspruchs bestimmt sich nach der Hohe des Zahlungsbetrags,
den der Netzbetreiber nach § 19 Abs. 1 EEG 2021 bei einer Einspeisung des
Stroms in das Netz ohne Zwischenspeicherung an den Anlagenbetreiber
zahlen misste, § 19 Abs. 3 S. 3 EEG 2021.
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Il. Gesetzliche Anforderungen aus dem EEG 2017

Fir Anlagen, die vor dem 01.01.2021 in Betrieb genommen wurden oder vor
dem 01.01.2021 bezuschlagt wurden, finden nach § 100 Abs. 1 EEG 2021 die
Bestimmungen des EEG 2017 Anwendung, soweit nicht in § 100 Abs. 2 oder
Abs. 3 EEG 2021 fir die hier mal3geblichen Vorschriften eine abweichende
Regelung getroffen wird. §§19 Abs.3 und 3 Nr. 42 EEG 2021, die jeweils
Regelungen fir Speichergas enthalten, werden in §100Abs.2 und3
EEG 2021, nicht genannt. Folglich sind die Vorschriften des EEG 2017
(insbesondere §§19 Abs.3 und 3 Nr.42 EEG2017) auf Bestandsanlagen
anzuwenden. Deren Voraussetzungen haben sich mit Inkrafttreten des
EEG 2021 nicht gedndert, sodass auf die AusfGhrungen unter Teil 2E.l

verwiesen werden kann.

1. Gesetzliche Anforderungen aus dem EEG 2014

Nach §100 Abs.1 EEG 2021 sind auf vor dem o01.01.2021 in Betrieb
genommen wurden, die Vorschriften des EEG 2017, einschlieBlich der
Ubergangsbestimmungen des EEG 2017 anzuwenden. §§19Abs.3 und
3Nr. 42 EEG 2017, die jeweils Regelungen fir Speichergas enthalten,
werden in §100 Abs. 1 EEG 2017, der insbesondere das anwendbare Recht
fur Bestandsanlagen regelt, die unter dem EEG 2014 in Betrieb genommen
wurden, nicht genannt. Folglich sind diese Regelungen auch auf
Bestandsanlagen anzuwenden, die unter Geltung des EEG 2014 in Betrieb
genommen wurden. § 3 Nr. 1 EEG 2017, der in seinem 2.Hs. Regelungen zum
Anlagenbegriff bei der Rickverstromung von Speichergas trifft, ist gemaf3 §
100 Abs. 1 S. 2 EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1 EEG2021 auf
Bestandsanlagen erstmalig in der Jahresabrechnung fir 2016 anzuwenden
und gilt daher ab diesem Zeitpunkt auch fur Bestandsanlagen. Deshalb
kann an dieser Stelle vollumfanglich auf die vorstehenden Ausfihrungen zu
den gesetzlichen Anforderungen des EEG 2017 an Speichergas verwiesen
werden, die fUr das EEG 2014 entsprechend gelten.

V. Gesetzliche Anforderungen aus dem EEG 2012

§ 100 Abs. 1 EEG 2021 i.V.m. § 100 Abs. 2 EEG 2017 enthdlt Regelungen fir
Bestandsanlagen, die vor Inkrafttreten des EEG 2014 in Betrieb genommen
worden sind. Danach gelten fir diese Bestandsanlagen in weiten Teilen die
Regelungen des EEG 2014 weiter. § 100 Abs. 2 EEG 2017 nimmt aber auch
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zahlreiche Regelungen des EEG 2014 von der Anwendung auf diese
Bestandsanlagen aus. Insoweit bleiben die entsprechenden Regelungen aus
den Vorgangerfassungen des EEG 2014 anwendbar.

§3 Nr.2EEG 2017 ist nach § 100 Abs. 1S. 2 EEG 2017i.V.m. § 200 Abs. 1 Nr. 1
EEG 2021, der Uber § 100 Abs. 2 S. 2 EEG 2017 auch fir Bestandsanlagen mit
Inbetriebnahme unter dem EEG 2012 und davor gilt, ist ab dem Zeitpunkt
der Jahresabrechnung fir 2016 auch auf Bestandsanlagen anzuwenden. §§
19 Abs. 4, und 5 Nr. 29 EEG 2014, die jeweils Regelungen fir Speichergas
enthalten, werden in § 100 Abs. 2 EEG 2017 nicht genannt. Folglich sind
diese auf Bestandsanlagen anzuwenden, die unter Geltung des EEG 2012 in
Betrieb genommen wurden. Die §§ 19 Abs. 4, und 5 Nr. 29 EEG 2014 wurden
inhaltlich im Wesentlichen unverandert in das EEG 2017 Gbernommen.
Deshalb kann auch an dieser Stelle vollumfanglich auf die vorstehenden
AusfGhrungen zu den gesetzlichen Anforderungen des EEG 2017 an
Speichergas verwiesen werden, die fUr das EEG 2012 entsprechend gelten.

V. Gesetzliche Anforderungen EEG 2009

Uber § 100 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs. 1 EEG 2021 gelangt fur
Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme unter Geltung des EEG 2009 die
Ubergangsregelung des § 66 EEG 2012 in weiten Teilen zur Anwendung,
wobei allerdings die in §66 Abs. 1 EEG 2012 angeordnete allgemeine
Anwendung des EEG 2009 nicht gilt. Soll etwas Abweichendes gelten,
ergibt sich dies aus den folgenden Regelungen unter a) bis e). Die
Anwendbarkeit von § 3 Nr. 1, 2. Hs. EEG 2017 ergibt sich aus § 100 Abs. 2 S. 2
EEG 2017i.V.m. § 100 Abs. 1 EEG 2021, vgl. oben.

Im EEG 2009 war die Definition des Speichergases noch nicht enthalten.
Allerdings findet sich in § 3 Nr. 1 Satz 2 EEG 2009 bereits die Definition der
~Speicher-Anlage", die sich im EEG 2012 und im EEG 2014 nicht verandert

hat. Zur Zwischenspeicherung heil3t es aulRerdem in § 16 Abs. 3 EEG 2009:

.Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht auch dann, wenn der Strom
zwischengespeichert worden ist."

In der Vorschrift zur Zwischenspeicherung von Strom im EEG 2009 -
§ 16 Abs. 3 EEG 2009 — wurde daher noch keine Zwischenspeicherung ,vor
dem Netz" vorausgesetzt. Fir Strom aus Anlagen, die nach dem am
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31.12.2011 geltenden Inbetriebnahmebegriff vor dem 01.01.2012 in Betrieb
genommen worden sind, ist die Vorschrift des § 16 Abs. 3 EEG 2009 Uber die
Ubergangsregelungen §§100 Abs. 1 EEG 2021 i.V.m.
100 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2017 und 66 Abs. 1 Nr.6 EEG 2012 insoweit weiter
anwendbar. Denn nach §66Abs.1Nr.6 Satzi1EEG2012 sind aus
§16 Abs. 2 EEG 2012 die Satze 2 bis 4 erganzend zu §16 Abs. 3 EEG 2009
anzuwenden. Auf § 16 Abs. 2 Satz 1 EEG 2012 und damit die Einschrankung
auf eine Speicherung vor dem Netz wird in der Ubergangsvorschrift gerade
nicht verwiesen. Infolge der ausdricklichen Anordnung der Anwendung von
§16 Abs. 3 EEG 2009 in § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2012 bleibt diese Norm auch
nach Inkrafttreten des EEG 2014 Uber die Ubergangsregelungen — wie

gezeigt — weiter anwendbar.

Die Definition des Speichergases in §5Nr.29 EEG 2014 ist nach der
Ubergangsvorschrift in §100Abs. 2 Nr. 10 EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1
EEG 2021 auch auf Anlagen mit einer Inbetriebnahme vor dem 01.01.2012
anwendbar. Deshalb spricht nach unserem Dafirhalten sehr viel dafir, dass
auch beim Einsatz von Speichergas in Anlagen mit Inbetriebnahme vor dem
01.01.2012 ein VergiUtungsanspruch fir zwischengespeicherten Strom
geltend gemacht werden kann. Dies erscheint auch angesichts der hohen
Anforderungen, die der Gesetzgeber an ,Speichergas" stellt (Gewinnung
ausschlief3lich unter Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energien),
angemessen. Wenn Speichergas im Sinne des § 5 Nr. 29 EEG 2014 erzeugt
und in einer Anlage mit Inbetriebnahme vor dem 01.01.2012 verstromt wird,
dann dirften die strengen Anforderungen an Speichergas gerade zeigen,
dass es sich hierbei auch um einen Fall der Zwischenspeicherung im Sinne
des §16 Abs. 3 EEG 2009 handelt. Angesichts der gezeigten Unklarheiten
verbleiben insoweit gleichwohl gewisse Unsicherheiten.

Bei Altanlagen mit Inbetriebnahme vor dem 01.01.2012 bestehen zudem
Fragen, ob fur den Gasabtausch fir Speichergas auch Massenbilanzsysteme
eingehalten werden mussen. Hier sollte als rechtssicherster Weg gleichwohl
eine Einhaltung der Massenbilanzsysteme erfolgen.
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VL. Was muss nachgewiesen werden?

FUr den Anspruch auf eine Forderung nach § 19 Abs. 3 EEG 2021, § 19 Abs. 3
EEG 2017, §19Abs.4EEG2014, § 26 Abs. 2 EEG 2012 bzw.
§ 16 Abs. 3 EEG 2009 ist Folgendes nachzuweisen:

e Die Zwischenspeicherung von Strom muss vor dem Netz erfolgen

(nur EEG 2017, EEG 2014, EEG 2012 und EEG 2009),

e bei der Erzeugung des Speichergases muss ausschlief3lich Strom

aus erneuerbaren Energien eingesetzt werden,

e die Anforderungen an den Gasabtausch nach
§ 44b Abs. 5 EEG 2017 sind einzuhalten,

e im Fall der Methanisierung des Wasserstoffs ist (laut
Gesetzesbegrindung) nachzuweisen, dass keine gezielte Erzeugung
von Kohlendioxid/Kohlenmonoxid zum Zweck der Methanisierung

erfolgt ist.

Unter diesen Voraussetzungen besteht ein Anspruch auf eine Zahlung nach
dem EEG jedenfalls dann, wenn sowohl die Einrichtung zur Erzeugung des
Speichergases (in der Regel ein Elektrolyseur) als auch die Einrichtung zur
Rickverstromung des Speichergases ausschlief3lich mit Strom aus
erneuerbaren Energien (und Speichergas) betrieben werden. Nach unserer
Auslegung der relevanten Normen und dem gegenwartigen Stand der
rechtswissenschaftlichen Literatur halten wir es zudem fir Uberwiegend
wahrscheinlich, dass es letztlich allein darauf ankommt, dass das Gas, mit
welchem die Zwischenspeicherung erfolgt, ausschlief3lich unter Einsatz von
Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt wurde. Hingegen dirfte nach den
aus unserer Sicht besseren Argumenten weder fur die Einrichtung zur
Erzeugung des Speichergases (in der Regel ein Elektrolyseur) noch fur die
Einrichtung zur Rickverstromung des Speichergases notwendig sein, dass
diese ausschlief3lich mit Strom aus erneuerbaren Energien betrieben
werden. Diesbeziglich besteht aber eine rechtliche Unsicherheit, da diese
Fragen insbesondere gerichtlich bislang noch nicht geklart sind.
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Um dies im Biogasregister entsprechend abzubilden, werden folgende

Kategorien gebildet:

e ,Gas (insb. Wasserstoff/Methan) ausschliefRlich unter Einsatz Strom
aus erneuerbaren Energien erzeugt" als zwingende Voraussetzung

fur die Erzeugung von Speichergas
e Zwischenspeicherung vor dem Netz

e Keine gezielte Erzeugung von Kohlendioxid/Kohlenmonoxid zum

Zweck der Methanisierung

e Zusatzlich sollen aus den genannten Grinden aber noch die
Moglichkeiten geboten werden, anzugeben, ob die Einrichtung zur
Erzeugung des Speichergases und/oder die Einrichtung zur
Rickverstromung des Speichergases ausschlief3lich unter Einsatz

von erneuerbaren Energien (und Speichergas) betrieben werden.
F. Anforderungen an Grinen Wasserstoff aus dem EEG 2021
I. Regelungszusammenhang

Mit Inkrafttreten des EEG 2021 hat der Gesetzgeber mit den §§ 64a und 6gb
EEG 2021 zwei neue EEG-Umlageprivilegierungen eingefihrt, die den
Markthochlauf fir die Erzeugung von Wasserstoff aus der Elektrolyse
unterstitzen sollen. In § 64a EEG 2021 wurde zunachst eine Regelung zur
Begrenzung der EEG-Umlage fur bestimmte Unternehmen geschaffen, die
an die Besondere Ausgleichsregelung des § 64 EEG 2021 angelehnt ist.
Danach konnen Unternehmen, die einer Branche mit der laufenden
Nummer 78 nach Anlage 4 EEG 2021 zuzuordnen sind und bei denen die
elektrochemische Herstellung von Wasserstoff den groften Beitrag zur
gesamten Wertschopfung des Unternehmens leistet, eine Begrenzung der
EEG-Umlage auf mindestens 15 Prozent fir den Stromverbrauch bei der
Erzeugung von Wasserstoff beanspruchen.

Nach § 6gb EEG 2021 entfallt die EEG-Umlage demgegeniber vollstandig
fur Strom, der zu Herstellung von Grinem Wasserstoff unabhangig von
dessen Verwendungszweck in einer Einrichtung zur Herstellung von

Grinem Wasserstoff verbraucht wird, wenn diese — sofern in dieser
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Einrichtung Strom aus dem Netz verbraucht werden kann — Uber einen
eigenen Zahlpunkt mit dem Netz verbunden ist. § 6gb EEG 2021 gilt damit,
anders als § 64a EEG 2021, ausschliel3lich fir die Herstellung von Grinem
Wasserstoff. Nach §93 S.1 Nr.1 EEG 2021 wird die Bundesregierung
allerdings ermachtigt zu bestimmen, dass auch die EEG-Umlagebegrenzung
nach § 64a EEG 2021 nur in Anspruch genommen werden kann, um Grinen
Wasserstoff  herzustellen.  Von dieser Ermachtigung hat die

Bundesregierung gegenwertig noch keinen Gebrauch gemacht.

Unter welchen Voraussetzungen Wasserstoff im Sinne des § 69b EEG 2021
als GrUn angesehen werden kann, wird in den §§ 12h ff. Erneuerbare-
Energien-Verordnung (EEV)3® konkretisiert. Die darin festgelegten
Anforderungen greifen also nur fir den Anwendungsbereich des § 69b
EEG 2021. Eine allgemeingiltige Definition fir Grinen Wasserstoff wird

damit noch nicht geschaffen.

Die neue Bundesregierung hat dariber hinaus beschlossen, die EEG-
Umlage bis zum 31.12.2022 abzuschaffen. Die in der EEV dargelegten
Anforderungen fir Grinen Wasserstoff dirften aber auch dariber hinaus
relevant bleiben, etwa fir die Ausgestaltung eines sektorenibergreifenden,
einheitlichen Wasserstoffbegriffs und weiterer Forderregelungen fir die
Erzeugung von Grinen Wasserstoff. Im Folgenden werden daher die
Anforderungen der EEV an den Strombezug fir Grinen Wasserstoff
dargestellt. Im Anschluss wird auf etwaige weitergehende Kriterien im

Kontext anderer Fordertatbestande eingegangen.
1. Anforderungen an den Strombezug nach der EEV
1) 5.000 Vbh-Kriterium

§ 12i Abs. 1 EEV definiert Grinen Wasserstoff im Sinne des § 6gb EEG 2021
als Wasserstoff, der innerhalb der ersten 5.000 Vollbenutzungsstunden
(Vbh) eines Kalenderjahres in einer Einrichtung zur Herstellung von
grinem Wasserstoff hergestellt wird. Strom, der jenseits der ersten 5.000
Vbh/a fiur die Herstellung des Wasserstoffes eingesetzt wird, kann daher

3 Verordnung v. 17.02.2015, zuletzt gedndert durch Art. 87 des Gesetzes v. 10.08.2021,
BGBI. I S. 3436.
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nicht nach § 6gb EEG 2021 umlagebefreit werden. Der Begriff der Vbh wird
nunmehr in § 12i Abs. 3 EEV dahingehend definiert, dass diese durch den
Quotienten aus dem gesamten kalenderjahrlichen Stromverbrauch und
dem maximalen Stromverbrauch der Einrichtung zur Herstellung von
grinem Wasserstoff im Auslegungszustand wahrend einer Betriebsstunde

unter Ublichen Einsatzbedingungen ermittelt werden.
2) Elektrochemische Herstellung

Griner Wasserstoff ist gemaf3 § 12i Abs. 1 EEV nur Wasserstoff, der ,in einer
Einrichtung zur Herstellung von grinem Wasserstoff elektrochemisch [...]
hergestellt worden ist". § 12i Abs.1 EEV begrenzt somit die
Inanspruchnahme der EEG-Umlagebefreiung nach § 6g9b EEG 2021 auf das
elektrochemische Herstellungsverfahren. Damit ist jedenfalls fraglich,
inwieweit neben der Wasserelektrolyse auch andere Elektrolyseformen wie
zum Beispiel die Chlor-Alkali-Elektrolyse erfasst sein konnen. Denn anders,
als etwa im Wortlaut des § 118 Abs. 6 S.8 EnWG, wird in der EEV nicht
ausdrucklich auf die Wasserelektrolyse abgestellt, sondern eben schlicht auf
elektrochemische Herstellungsverfahren. Nach dem Verstandnis des BAFA
handelt es sich hierbei jedoch um die Wasserelektrolyse (vgl. BAFA,
Merkblatt elektrochemische Herstellung von Wasserstoff, S. g).

3) EE-Strombezug

Weitere Voraussetzung ist, dass der Wasserstoff durch den ausschlief3lichen
Verbrauch von Strom hergestellt worden ist, der nachweislich aus einer
EEG-Anlage stammt (vgl. § 12i Abs. 1 Nr. 1 EEV). Der Strom muss dabei aus
Erneuerbaren Energien im Sinne des § 3 Nr. 21 EEG 2021 erzeugt werden.
Anders, als etwa auf der Ebene der Europdischen Foérderung der sog.
strombasierten Kraftstoffe (RFNBO) nach Art.27 der EE-Richtlinie v.
12.12.2018 (RED Il) i.V.m. Art. 2 Abs. 3 und 4 des Delegierten Rechtsaktes
zur RED Il (Commission Delegated Regulation (EU) .../...) wird Strom aus
Biomasseanlagen nicht ausgeschlossen. Fir andere Bereiche besteht somit
keine ausschliel}ende Wirkung fir die Forderfahigkeit von biogenem
Wasserstoff. Auch fir den Verkehrssektor wird davon ausgegangen, dass
die EE-Richtlinie keine abschlieRende Harmonisierung darstellt.
Mitgliedstaaten konnen sich dann dafir entscheiden, auch in diesem
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Bereich auf nationaler Ebene biogenen Wasserstoff zu fordern (vgl. § 37b
Abs. 8 S. 3 BImSchG).

Wird der Strom, der in der Einrichtung zur Herstellung des Wasserstoffs
eingesetzt wird, aus dem Netz der allgemeinen Versorgung bezogen,
mussen fur diesen Strom Herkunftsnachweise fir erneuerbare Energien
nach § 30 der Herkunfts- und Regionalnachweis-Durchfihrungsverordnung
entwertet werden (§ 122i Abs. 2 S.a2 Nr. 1a EEV) und diese
Herkunftsnachweise, sofern die Anlage ihren Standort im Bundesgebiet hat,
die Angabe zur optionalen Kopplung nach § 16 Abs. 3 der Herkunfts- und
Regionalnachweis-DurchfGhrungsverordnung enthalten (§ 12i Abs. 2 S. 1 Nr.
1b EEV). Gekoppelte Herkunftsnachweise verknipfen auf der Ebene der
Bilanzkreise die erzeugte und gelieferte Strommenge mit den
Herkunftsnachweisen, die das Umweltbundesamt fir die erzeugte
Strommenge ausgestellt hat. Dazu muss nach §16 Abs. 3 der Herkunfts-
und Regionalnachweis-DurchfGhrungsverordnung der Betreiber der EEG-
Anlage beim Antrag auf Ausstellung der Herkunftsnachweise angeben, in
welchen Bilanzkreis er die der Ausstellung zugrunde liegende Strommenge
einspeist und an welches Elektrizitdtsversorgungsunternehmen die

Strommenge liefert.

Wird der Strom nicht Uber das Netz der allgemeinen Versorgung, sondern
Uber eine Direktleitung bezogen, muss nachgewiesen werden, dass der
Strom, bezogen auf jedes 15-Minuten-Intervall, zeitgleich erzeugt und
verbraucht worden ist (§ 22i Abs.2 S.1 Nr.2 EEV). In diesem
Zusammenhang ist eine mess- und eichrechtskonforme Messung der
Zeitgleichheit von Erzeugung und Verbrauch nur erforderlich, wenn nicht
schon anderweitig sichergestellt ist, dass Strom, bezogen auf jedes 15-
Minuten-Intervall, hochstens bis zur Hohe der tatsachlichen Erzeugung als
Verbrauch der Einrichtung zur Herstellung von grinem Wasserstoff als
erzeugt und verbraucht in Ansatz gebracht wird (§ 12i Abs. 2 S. 2 EEV).

4) Standort in der Preiszone in Deutschland

Nach § 12i Abs. 1 Nr. 2 EEV muss der Strom aulRerdem nachweislich zu
einem Anteil von mindestens 8o Prozent aus Anlagen stammen, die ihren
Standort in der Preiszone fir Deutschland haben und zu einem Anteil von
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hochstens 20 Prozent aus Anlagen stammen, die ihren Standort in einer
Preiszone haben, die mit der Preiszone fir Deutschland elektrisch

verbunden ist.
5) Keine Forderung des eingesetzten Stroms

Daruber hinaus darf fir den im Elektrolyseur eingesetzten Strom keine
Forderung in Anspruch genommen werden (EEG, KWKG oder sonstige,
vgl. §12i EEV, bzw. § 93 Nr.2 EEG 2021). Diese Voraussetzung ist nach
unserer Einschatzung dahingehend auszulegen, dass der Strom im
Zeitpunkt des Einsatzes im Elektrolyseur nicht gefordert werden darf. Es
soll also eine Doppelforderung des Stroms — durch die Inanspruchnahme der
EEG-Umlagebefreiung einerseits und eine Forderung nach EEG/KWKG
andererseits — ausgeschlossen werden. Der Strombezug etwa von
ausgeforderten EEG-Anlagen fur die Zwecke der EEG-Umlagebefreiung
wird durch diese Tatbestandsvoraussetzung damit wohl nicht

ausgeschlossen.
. Weitergehende Anforderungen aus anderen Forderkontexten

Wie bereits dargelegt, wird durch die in der EEV definierten Anforderungen
an den Strombezug fur die Herstellung von Grinem Wasserstoff noch kein
allgemeingultiger Begriff ,Griner Wasserstoff* geschaffen. Grundsatzlich
spiegeln sich in der jetzigen Fassung der EEV von den allgemein fir die
Forderung von Grinem Wasserstoff diskutierten Anforderungen (EE-
Strombezug, Zusatzlichkeit, Systemdienlichkeit und raumliche N&he) vor
allem Anforderungen zum EE-Strombezug und der Systemdienlichkeit (z.B.
5.000 Vbh-Kriterium) wider. Es stellt sich somit die Frage, welche weiteren
Kriterien sinnvollerweise eingehalten werden sollten, damit der Wasserstoff
auch im Kontext von anderen, insbesondere erst noch zu entwickelnden
Fordertatbestanden eingesetzt werden konnte. Fur die Forderung des
Einsatzes von Grinem Wasserstoff als strombasierten Kraftstoff im
Verkehrssektor hat die Europdische Kommission nun die finale Fassung des
Delegierten Rechtsaktes verdffentlicht, welcher die Anforderungen des
Art. 27 Abs. 3 der EE-Richtlinie vom 12.12.2018 (RED II) konkretisiert. Zwar
gilt der Delegierte Rechtsakt nicht unmittelbar fir die Forderung von
grinem Wasserstoff aulderhalb des Verkehrssektors. Auf europaischer und
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nationaler Ebene besteht aber Einigkeit darin, einen mdéglichst einheitlichen
Wasserstoffbegriff fir alle Sektoren zu schaffen. Dementsprechend soll
auch die EEV nach Erlass dieses Delegierten Rechtsaktes nochmals
Uberarbeitet werden (vgl. § 12h Abs. 2 EEV).

Im Folgenden werden die Anforderungen des Delegierten Rechtsaktes

dargestellt*:

1) Strombezug iber eine Direktleitung

a) Zusatzlichkeit

Im Falle des Strombezugs Uber eine Direktleitung darf die
Stromerzeugungsanlage nicht frGher als 36 Monate vor der
Inbetriebnahme des Elektrolyseurs in Betrieb genommen worden sein (vgl.
Art. 3 Buchst. b) des Delegierten Rechtsaktes). Hiermit soll ein Anreiz dafur
gesetzt werden, fUr die Herstellung von Grinem Wasserstoff auch

tatsachlich neue Stromerzeugungsanlagen zuzubauen.

Als Inbetriebnahme wird dabei einerseits die erstmalige Stromerzeugung
entweder infolge der Neuerrichtung einer Anlage oder nach einer
Modernisierung (,Repowering") im Sinne des Art. 2 Nr. 10 der EE-Richtlinie
v. 12.12.2018 (RED ) betrachtet, sofern die Investitionen 30 % der
Investitionen Ubersteigen, die erforderlich waren, um eine vergleichbare

neue Anlage zu errichten (vgl. Art. 2 Nr. 6 des Delegierten Rechtsaktes).

b) Kein Netzanschluss

Sofern der Strom Uber eine Direktleitung von einer Stromerzeugungsanlage
bezogen wird, darf die Stromerzeugungsanlage darUber hinaus
grundsatzlich nicht mit dem Netz der allgemeinen Versorgung verbunden
sein. Alternativ ist ein Netzanschluss moglich, wenn Gber ein intelligentes
Messsystem nachgewiesen wird, dass fir die Produktion des Grinen
Wasserstoffs kein Netzstrom verwendet worden ist (vgl. Art. 3 Nr. 1 Buchst.
c)). Schlieflich stellt der DA in seiner Endfassung auch klar, dass dann, wenn

der Kraftstofferzeuger auch Strom aus dem Netz verwendet — er dies also

4 Die Ausfihrungen entsprechen noch nicht der Endfassung des DA zu Art. 27 RED II/lll und
bedurfen der Uberarbeitung.
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grundsatzlich darf — er ihn als vollstandig erneuerbar anrechnen kann, wenn
er die Vorschriften des Artikels 4 erfUllt.

2) Anforderungen bei Netzbezug
a) 90 % EE-Stromanteil in der Gebotszone

Nach Art. 4 Abs. 1 des Delegierten Rechtsaktes ist der Strombezug Gber das
Netz der allgemeinen Versorgung zunachst zuldssig, wenn die
Kraftstoffproduktionsanlage sich in einer Gebotszone befindet, in der der
durchschnittliche EE-Anteil in dem vorangegangenen Kalenderjahr go %
Ubersteigt und die Betriebsstundengrenze des Elektrolyseurs 8.760 h nicht

Ubersteigt.
b) EE-Stromliefervertrag

Nach Art. 4 Abs. 2 des Delegierten Rechtsaktes kann ein Strombezug Uber
das Netz der allgemeinen Versorgung dariber hinaus erfolgen, wenn der
Kraftstoffproduzent mit einem EE-Anlagenbetreiber einen oder ggf. auch
mehrere Stromliefervertrage (Power-Purchase-Agreements (PPA)) Uber
den Strombezug aus einer EE-Anlage abgeschlossen hat. In diesem Fall

mussen folgende (weitere) Voraussetzungen erfillt sein:
aa) Zusatzlichkeit

Nach Art. 4 Abs. 2 lit. a) des Delegierten Rechtsaktes darf die EE-Anlage
nicht frGher als 36 Monate vor der Inbetriebnahme der

Kraftstoffproduktionsanlage in Betrieb genommen worden sein.

Nach Art. 7 Abs. 1 des Delegierten Rechtsaktes ist Art. 4 Abs. 2 Buchst. a)
des Delegierten Rechtsaktes einerseits grundsatzlich erst ab dem
01.01.2027 anzuwenden. Art. 8 Satz 1 des Delegierten Rechtsaktes ordnet
andererseits dariUber hinaus an, dass u.a. Art. 4 Abs. 2 Buchst. a) auf solche
Anlagen Uberhaupt nicht angewendet werden soll, die vor dem 01.01.2027
in Betrieb genommen wurden. Damit ist die Voraussetzung, dass Strom aus
zusatzlichen EE-Anlagen bezogen werden muss, nur fir solche
Elektrolyseure anzuwenden, die nach dem 31.12.2026 in Betrieb genommen

werden.
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bb) Kein Strom aus geforderten Anlagen

Nach Art.4 Abs.2 lit. b) des Delegierten Rechtsaktes darf die
Stromerzeugungsanlage im Falle eines Netzbezugs des Stroms nicht
gefordert worden sein. Diese Anforderung geht somit Uber die bestehenden
Vorgaben der EEV hinaus, welche lediglich verlangt, dass der zur
Wasserstoffherstellung eingesetzte Strom nicht gefordert worden ist. Der
Delegierte Rechtsakt ist demgegeniber auf die Anlage bezogen und nicht

nur auf den eingesetzten Strom.

Wiederum bestimmt aber Art. 7 Abs. 1 des Delegierten Rechtsaktes, dass
Art. 4 Abs. 2 Buchst. b) des Delegierten Rechtsaktes einerseits grundsatzlich
erst ab dem 01.01.2027 anzuwenden ist. Art. 8 Satz 1 des Delegierten
Rechtsaktes ordnet andererseits darUber hinaus an, dass u.a. Art. 4 Abs. 2
Buchst. b) auf solche Anlagen Gberhaupt nicht angewendet werden soll,
die vor dem 01.01.2027 in Betrieb genommen wurden. Damit ist diese
Voraussetzung, dass Strom aus nicht geforderten EE-Anlagen bezogen
werden muss, nur fir solche Elektrolyseure anzuwenden, die nach dem

31.12.2026 in Betrieb genommen werden.
cc) Gleichzeitigkeit oder geringe Strompreise

Dariber hinaus muss der Strom grundsatzlich in derselben Kalenderstunde
zur Kraftstoffproduktion verbraucht werden, in der auch der Strom aus dem

Stromliefervertrag erzeugt worden ist (Art. 4 Abs. 2 lit. ¢), i)).

Sofern dies nicht der Fall ist, kann alternativ auch Strom aus einem Speicher
bezogen werden, der sich ,hinter" dem Netzanschlusspunkt des
Elektrolyseurs befindet und der in derselben Kalenderstunde geladen
worden sein muss, in der auch der Strom aus dem Stromliefervertrag
produziert worden ist (Art. 4 Abs. 2 lit. ¢), ii) des Delegierten Rechtsaktes).

Nach Art.7 Abs.2 des Delegierten Rechtsaktes ist bis zum 31.12.2026
abweichend von Art. 4 Abs. 2 lit. ¢), i und ii nicht dieselbe Kalenderstunde,
sondern derselbe Kalendermonat zu Grunde zu legen. Dies gilt auch fir
den Strombezug aus einem Speicher (vgl. Art. 4 Abs. 2 lit. ¢), i und ii DA).
Davon ausgenommen sind allerdings geférderte Elektrolyse-Projekte, es sei
denn, die Beihilfe umfasst nur CAPEX-Kosten.
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Sofern dies ebenfalls nicht der Fall ist, bleibt der Netzbezug des Stroms
moglich, wenn nachgewiesen werden kann, dass in der Stunde, in der die
betreffende Stromerzeugungsanlage in Betrieb ist, der Preis fir die
Elektrizitat an der Stromborse (,clearing price®) in der Gebotszone des
Elektrolyseurs geringer oder gleich 20 Euro pro MWh oder geringer als das
36fache des Preises fur ein Emissionszertifikat aus dem Europaischen
Emissionshandel Uber eine Tonne CO2 (0,36* CO2-Preis pro Tonne) ist
(Art. 4 Abs. 2 lit. c), iii) des Delegierten Rechtsaktes).

dd) Raumliches Nahekriterium

Schlief3lich werden im Falle eines Netzbezugs des Stroms auch raumliche
Anforderungen aufgestellt. Danach muss sich die Stromerzeugungsanlage
in derselben Gebotszone wie der Elektrolyseur befinden oder zumindest
befunden haben, als die Stromerzeugungsanlage in Betrieb genommen

worden ist (vgl. Art. 4 Abs. 2 Buchst. d) aa)) des Delegierten Rechtsaktes).

Alternativ kann sich die Stromerzeugungsanlage auch in einer
benachbarten Gebotszone befinden, wenn die Strompreise im relevanten
Ein-Stunden-Intervall in der benachbarten Gebotszone gleich oder hoher
sind wie in der Gebotszone der Kraftstoffproduktionsanlage (Art. 4 Abs. 2
lit. d) b)) des Delegierten Rechtsaktes) des Delegierten Rechtsaktes).

SchlieBlich kann sich die Stromerzeugungsanlage auch in einer
benachbarten Offshore-Gebotszone befinden (Art. 4 Abs. 2 lit. d) c)) des
Delegierten Rechtsaktes) des Delegierten Rechtsaktes).

FUr den Strombezug Uber eine Direktleitung wird demgegeniber kein
rdumliches Nahekriterium festgelegt. Die Mitgliedstaaten werden aber
ermdchtigt, weitere Anforderungen in Bezug auf die raumliche Ndhe zu

bestimmen.
<) Uberschussstrom

Nach  Art.4 Abs.4 des Delegierten Rechtsaktes  konnen
Wasserstoffproduzenten darUber hinaus auch ausschlief3lich
Uberschussstrom (Redispatch nach Art. 13 der Verordnung (EU) 2019/943)

einsetzen, wenn der  Verbrauch des Stroms in der
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Kraftstoffproduktionsanlage die  Notwendigkeit einer Abregelung
vermeidet.

3) Fazit und Ausblick

In welcher Form die Anforderungen des Delegierten Rechtsaktes in der 37.
BImSchV, ggf. in der EEV oder aber in anderen Forderkontexten umgesetzt
werden, bleibt abzuwarten. Grundsatzlich geht die Zielrichtung dahin, dass
ein einheitlicher und ggf. auch dauerhaft anzuwendender Begriff von
erneuerbarem Wasserstoff zu finden. Zugleich sollten in der frGhen Phase
des Markthochlaufs nicht zu einengende Voraussetzungen geschaffen

werden.
G. Anforderungen an Biogas aus dem EEG 2014

I. Anwendungsbereich

FUr Strom aus Stromerzeugungsanlagen, die vor Inkrafttreten des
EEG 2021, also vor dem 01.01.2021, in Betrieb genommen wurden, sind -
wie bereits eingangs festgestellt — gemadl® §100 Abs.1 EEG 2021 die
Regelungen des EEG 2017 (einschlieRlich der Ubergangsbestimmungen)
anzuwenden. § 100 Abs. 1 EEG 2021 i.V.m. § 100 Abs. 1 EEG 2017 ordnet fir
Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme ab dem 01.08.2014 in weiten Teilen
die Weitergeltung des EEG 2014 an. Im Wesentlichen nimmt § 100 Abs. 1
EEG 2017 die Regelungen von der Anwendung auf Anlagen mit
Inbetriebnahme unter Geltung des EEG 2014 aus, die mit dem EEG 2017
geandert wurden. Dies betrifft vor allem die Vorschriften zu
Ausschreibungen, da diese erst im Jahr 2017 beginnen (vgl. BT-Drs. 18/1880,
S. 260). FUr Anlagen, die bereits vor Inkrafttreten des EEG 2017 in Betrieb
genommen wurden, gilt das EEG 2014 deshalb in dem durch die
Ubergangsregelungen §§ 100 ff. EEG 2017 festgelegten Umfang. Im Ubrigen
sind aber die Regelungen des EEG 2017 anzuwenden.

Nach § 100 Abs.1 EEG 2021 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017 sind §§ 39h,
42, 43, 44b und 44c EEG 2017 nicht auf Bestandsanlagen anzuwenden, die
unter Geltung des EEG 2014 in Betrieb genommen wurden. Anstelle dessen
gelten die Fordervorschriften des EEG 2014. Die Forderung nach dem
EEG 2014 kann beansprucht werden, wenn die gesetzlichen
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Anspruchsvoraussetzungen nach dem EEG 2014 jeweils vorliegen und auch
keine sonstigen Hindernisse bestehen. Die Forderung fir Strom aus
Biomasse ist in §§ 44 ff. EEG 2014 geregelt. Mit § 45 EEG 2014 sieht das
EEG 2014 dabei einen eigenen Fordertatbestand fir die Vergarung von
Bioabfallen vor. Boni fir den Einsatz bestimmter Substrate oder
Technologien sind — anders als noch in den Vorgangerfassungen des

EEG 2014 — nicht vorgesehen.

Fir die Frage, welche Merkmale des zur Stromerzeugung eingesetzten
Biogases im Register zu dokumentieren sind, damit eine Férderung nach
dem EEG 2014 beansprucht werden kann, sind — wie bereits oben
festgestellt — nachfolgend diejenigen Fordervoraussetzungen naher zu
betrachten, die ihren ,Entstehungstatbestand" in der Wertschépfungskette
~Stromerzeugung aus Biomasse (Gasabtausch)" bis (einschlief3lich) zur
Entnahme des Biogas aus dem Erdgasnetz haben (vgl. Abbildung 3).
Nachfolgend wird deshalb untersucht, welche der einzelnen, ,innerhalb" der
Grenzen des Dokumentationssystems liegenden und damit fir dieses
relevanten Tatbestandsmerkmale fir einen Anspruch auf die Forderung
nach dem EEG 2014 vom Betreiber der Stromerzeugungseinheit darzulegen
und ggf. zu beweisen sind, damit die Forderungen nach dem EEG 2014

beansprucht werden kénnen.
Il. Forderung fir die Erzeugung von Strom aus Biomasse

1) Gesetzliche Anforderungen

Das EEG 2017 enthdlt in § 9 technische Vorgaben, die Betreiber von Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien einzuhalten haben. In
§ 9 Abs. 5 EEG 2017 finden sich Spezialanforderungen an Biogasanlagen, die
bei Beanspruchung der gesetzlichen Forderung aus Grinden des
Klimaschutzes und der Vermeidung schadlicher Emissionen einzuhalten

sind.

§ 44 EEG 2014, der den anzulegenden Wert fir Strom aus Biomasse regelt,
stellt allein auf das zur Strom- bzw. zur Biogaserzeugung eingesetzte
Substrat und damit auf eine VergUtungsvoraussetzung ab, die ,innerhalb"
der Systemgrenze liegt. Gemal3 § 44 Nr. 1 bis 4 EEG 2014 kann fir Strom

aus Biomasse im Sinne der BiomasseV eine nach Leistungsstufen
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gestaffelte Forderung beansprucht werden. Die Forderung kann zudem
gemald §19Abs.1EEG 2017 nur fir Strom aus Anlagen beansprucht

werden, die ausschlief3lich erneuerbare Energien einsetzen.

a) Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV | Gasabtausch

Voraussetzung ist nach § 44 EEG 2014 zunachst, dass der Strom aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wird. Diesbeziglich kann auf

die obigen Ausfihrungen unter Teil 2C.1l.1)a) verwiesen werden.

Der Nachweis Uber den Einsatz von Biomasse im Sinne der BiomasseV ist
Uber ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge

und Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fihren.

§ 44b Abs. 5 EEG 2017, der den Gasabtausch sowie die Pflicht zur
Verwendung von Massenbilanzsystemen regelt, wird in § 100 Abs. 1 EEG
2017 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr.1 EEG 2021 nicht genannt und gilt daher auch fir
Anlagen, die unter Geltung des EEG 2014 in Betrieb genommen wurden.
Allerdings wurde die Regelung wortgleich aus dem EEG 2014 in das EEG
2017 bzw. EEG 2021 Ubernommen, so dass insoweit auf die AusfGhrungen

unter Teil 2C.II.1)a) verwiesen werden kann.

b) Ausschliel3lichkeit gemaR § 19 Abs. 1 EEG 2017

Weitere Fordervoraussetzung ist gemafd §19 Abs.1EEG 2017, der nicht
Uber § 100 Abs. 1 EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021 von der
Anwendung auf Bestandsanlagen ausgenommen wird, dass in der Anlage
ausschlief3lich erneuerbare Energien oder Grubengas zur Stromerzeugung
eingesetzt werden. Der BHKW-Betreiber muss also nachweisen koénnen,
dass der Strom, fir den die EEG-Forderung beansprucht wird,
ausschlieBlich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Eine
»grine" Mischfeuerung ist nach Ansicht der Gutachter aber auch im
Geltungsbereich des EEG 2014 moglich. Auch diesbeziglich kann

vollumfanglich auf die Ausfihrungen unter C.Il.1)c) verwiesen werden.

) Mischeinsatz von Biomassen und bilanzielle Teilbarkeit

Wie oben festgestellt, ist eine ,grine" Mischfeuerung und damit eine
Mischung von unterschiedlichen Biomassen (z.B. im Sinne der
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BiomasseV 2014 und ,aulderhalb® der BiomasseV 2014) grundsatzlich
moglich. Die Férderung kann dann aber nur fir den Strom aus Biomasse im
Sinne der BiomasseV 2014 beansprucht werden. Der Ubrige Gasanteil, der
aus anderer Biomasse erzeugt wurde, kann dann in einen anderen
Verwertungspfad gebracht werden, z.B. als Beimischprodukt zu einem Gas
mit einem vertraglich versprochenen bestimmten biogenen Anteil. Der
Anspruch auf finanzielle Férderung nach dem EEG 2014 besteht auch dann,
wenn das Biomethan vor seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz anhand der
Energieertrage der zur Biomethanerzeugung eingesetzten Einsatzstoffe
bilanziell in einsatzstoffbezogene Teilmengen geteilt wird. Die bilanzielle
Teilung in einsatzstoffbezogene Teilmengen ist nach
§ 47 Abs. 7 Satz 2 EEG 2014 einschlief3lich der Zuordnung der eingesetzten
Einsatzstoffe zu der jeweiligen Teilmenge im Rahmen der
Massenbilanzierung zu dokumentieren. Hierfir kann nach Ansicht der
Gutachter bei einer Ausgestaltung nach diesem Leitfaden das
Biogasregister Deutschland genutzt werden. Im Ubrigen kann auch an

dieser Stelle auf die obigen Ausfihrungen in C.ll.1)c) verwiesen werden.

d) Hydraulische Verweilzeit von 150 Tagen und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtung

§ 9 Abs. 5 EEG 2017, der technische Vorgaben fir Biogasanlagen enthalt,
wird in § 100 Abs. 1 EEG 2017 nicht genannt und gilt daher auch fir Anlagen
mit Inbetriebnahme unter dem EEG 2014. Danach missen Betreiber von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Biogas sicherstellen, dass bei der
Erzeugung des Biogases bei Anlagen, die nach dem 31.12.2016 in Betrieb
genommen worden sind, und Garrestlagern, die nach dem 31.12.2011
errichtet worden sind, die hydraulische Verweilzeit in dem gesamten
gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen System der
Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt. Dies gilt nur dann nicht, wenn
zur Erzeugung des Biogases ausschliefl3lich GuUlle verwendet wird oder
mindestens 9o Masseprozent Bioabfdlle im Sinne der Abfallschlissel
Nummer 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 der Bioabfallverordnung eingesetzt

werden.

Fraglich ist, ob die Erleichterung gegeniber den Anforderungen aus § g Abs.

5 EEG 2014, nach dem eine gasdichte Abdeckung fir alle neu errichteten
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Garrestlager erforderlich war, nur fir ab dem o01.01.2017 in Betrieb
genommene Anlagen gelten soll. Darauf konnte der Wortlaut hindeuten.
Dagegen spricht jedoch die Begrindung zu dieser Norm. Danach kann
durch eine fir die Vergarung ausreichende hydraulische Verweilzeit der
Biogassubstrate im gasdichten System der Biogasanlage gewahrleistet
werden, dass klimaschadliche Methanemissionen aus Biogasanlagen
verhindert werden. Die technische Anforderung zur gasdichten Abdeckung
neu errichteter Garrestlager am Standort der Biogasanlage sei zur
Minderung der Methanemissionen nicht erforderlich. Weil sie vermeidbare
Kosten verursache, werde sie gestrichen (BT-Drs. 18/10209, S. 107). Dies
konnte dafir sprechen, dass die gasdichte Abdeckung des Garrestlagers am
Standort der Biogaserzeugung auch fir BHKW mit Inbetriebnahme unter

Geltung des EEG 2014 keine Fordervoraussetzung mehr sein soll.

Zudem mussen zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung
einer Freisetzung von Biogas verwendet werden. Werden diese
Voraussetzungen nicht eingehalten, verringert sich der anzulegende Wert
gemalfd § 25 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2014 auf den Monatsmarktwert, d.h. fir die
Ermittlung der Forderung fir den Strom Uber die Marktpramie ist lediglich
dieser (unter dem Wert nach § 44 EEG 2014 liegende) Monatsmarktwert

zugrunde zu legen.

e) Leistungsgrenze fir Forderanspruch/Stromerzeugung in Kraft-
Warme-Kopplung

§47Abs. 6 EEG 2014 regelt als allgemeine Fordervoraussetzung fir
Biogasanlagen, die nach dem 31.07.2014 in Betrieb genommen werden,
dass der Anspruch auf die finanzielle Férderung fir Strom aus Anlagen mit
einer installierten Leistung von mehr als 100 kW nur fir den Anteil der in
einem Kalenderjahr erzeugten Strommenge besteht, der einer
Bemessungsleistung der Anlage von 5o Prozent des Wertes der installierten
Leistung entspricht. Es soll also nur die Halfte der in einem Kalenderjahr
theoretisch erzeugbaren Strommenge Uber das EEG 2014 gefordert
werden. Fir den dariber hinausgehenden Stromanteil verringert sich der
Anspruch auf finanzielle Forderung in der geférderten Direktvermarktung
auf null und in der ausnahmsweise zuldssigen festen Einspeisevergitung auf

den Monatsmarktwert.
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Die installierte Leistung der Anlage ist dabei freilich ein Umstand, der
»aulerhalb" der Systemgrenzen des Biogasregisters liegt (vgl. dazu oben
Abbildung 3), weshalb der Nachweis hieriber mit Nachweismitteln
aulderhalb des Biogasregisters erbracht werden muss. Gemeinsam mit dem
Beschaffenheitsnachweis Uber das Biogasregister kann gegeniber dem
Netzbetreiber dann allerdings der Vollnachweis fur die EEG-Forderung

erbracht werden.

Als weitere VergUtungsvoraussetzung legt § 47 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2014 fir im
Gasabtausch betriebene Anlagen fest, dass ein Anspruch auf die EEG-
Forderung nur besteht, soweit der Strom in Kraft-Warme-Kopplung
erzeugt wird. Allerdings ist dies ebenfalls ein Umstand, der an der
Stromerzeugungseinheit  anknipft und damit ,aul3erhalb™ der
Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt und deshalb fir

die vorliegende Betrachtung keine Relevanz hat.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Damit fir den erzeugten Strom die Forderung gemald § 44 EEG 2014
beansprucht werden kann, muss gegeniber dem Stromnetzbetreiber
dargelegt und — im Streitfall - bewiesen werden konnen, dass der Strom aus

Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde.

Zudem muss nachgewiesen werden, dass die hydraulische Verweilzeit in
dem gesamten gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen
System der Biogasanlage mindestens 150 Tage betragt oder dass zur
Erzeugung des Biogases ausschlieBlich Gulle oder mindestens go
Masseprozent getrennt erfasster Bioabfdlle im Sinne der Abfallschlissel 20
02 01, 20 03 01 und 20 03 02 eingesetzt wurden. Weiterhin ist nachzuweisen,
dass bei der Erzeugung des Biogases zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas
verwendet wurden (§ g Abs. 5 EEG 2017).

Um sicherzustellen, dass die ,Fiktion® des Gasabtauschs nach
§ 47 Abs. 6 Nr. 1 EEG 2014 ,greift", missen die Voraussetzungen dargelegt
werden, welche dieser Fiktion zugrunde liegen: Die Menge des aus dem
Erdgasnetz und zur Stromerzeugung eingesetzten Gases darf im
Betrachtungszeitrum (Kalenderjahr) nicht die Menge des an anderer Stelle
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in das Erdgasnetz eingespeisten Gases aus Biomasse Ubersteigen und fir
den Vertrieb und den Transport des Gases missen von seiner
Herstellung/Gewinnung bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
Massenbilanzsysteme verwendet worden sein. Nachzuweisen ist daher
insbesondere die zeitliche Abfolge der Einspeisung in und der Entnahme
aus dem Gasnetz und die bilanzielle Zuordnung der Biogasmengen Uber die
exakte Erfassung der eingespeisten und entnommenen Biogasmengen.
Zudem ist der Nachweis Uber die Verwendung von Massenbilanzsystemen
in den dargestellten Grenzen zu fGhren. Die Verwendung von
Massenbilanzsystemen sowie die Einhaltung der vom BMU in seiner
Auslegungshilfe zur Massenbilanzierung vorgeschlagenen
Bilanzierungsschritte kann nach Einschatzung der Gutachter mit der
Nutzung des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters
Deutschland (Vorlage des Registerauszugs) nachgewiesen werden, vgl.
dazu oben unter Teil 2D.111.3).

Weiterhin muss — aul3erhalb des Registers — nachgewiesen werden kénnen,
dass der Strom in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wurde und welche
installierte Leistung die Anlage hat. Ebenfalls auf3erhalb des Registers muss
nachgewiesen werden, dass die finanzielle Forderung nur fir eine
Bemessungsleistung in Hohe von maximal 5o Prozent der installierten

Leistung der Anlage beansprucht wird.

Zusatzlich muss — folgt man der hier vertretenen Auffassung — gegeniber
dem Netzbetreiber nachgewiesen werden kénnen, dass keine alternierend-
bivalente Fahrweise — also ein zeitweise versetzter Einsatz von Biogas und
Erdgas — der betreffenden Stromerzeugungseinheit vorliegt. Hierfir ist aus
unserer Sicht darzulegen, dass die insgesamt dem Gasnetz entnommene
Menge an Biogas am Ende des betreffenden Jahres im Warmedquivalent
dem eingespeisten Biogas entspricht. Denn dann gilt nach der Regelung des
§ 47 Abs. 6 Nr. 1 EEG 2014 zum Gasabtausch das gesamte in der
betreffenden Anlage eingesetzte Gas als Biomasse im Sinne der BiomasseV.
Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge
massenbilanziell dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des
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Biogasregisters entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach
Ansicht der Gutachter Uber das Biogasregister moglich.

1. Forderung fir die Vergarung von Bioabfallen

Das EEG 2014 verfigt Uber einen eigenen Fordertatbestand fur die
Vergdrung von Bioabfallen mit einem gegeniber der Férderung fir Strom
aus Biomasse nach §44 EEG 2014 erhohten anzulegenden Wert. Die
Fordervoraussetzungen fur Strom aus Anlagen, die Biogas einsetzen, das
durch anaerobe Vergarung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit
einem Anteil von durchschnittlich mindestens 9o Masseprozent pro
Kalenderjahr an getrennt erfassten Bioabfdllen gewonnen worden ist,
finden sich in §45EEG2014. Die Forderhohe soll die besonderen

Kostenstrukturen fur die geregelte Einsatzstoffgruppe widerspiegeln.
1) Gesetzliche Anforderungen

a) Biogas aus Biomasse mit mindestens 9o Masseprozent
Bioabfallen/Gasabtausch

Forderfahig ist nach §45EEG 2014 die Verstromung von Biogas, das aus
Biomasse mit einem Anteil von durchschnittlich mindestens
90 Masseprozent pro Kalenderjahr an bestimmten Arten getrennt erfasster
Bioabfalle gewonnen wurde. Auf diese Bioabfallquote angerechnet werden
Bioabfalle, die in Anhang1 Nummer 1 der Bioabfallverordnung unter den
Abfallschlisseln 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 genannt werden.
Namentlich betrifft dies biologisch abbaubare Abfille (Garten- und
Parkabfalle, Landschaftspflegeabfille, Gehdlzrodungsrickstande und
pflanzliche Bestandteile des Treibsels), gemischte Siedlungsabfalle im Sinne
der Bioabfallverordnung (vom Hausmdill getrennt erfasste Bioabfalle aus
Haushalten und des Kleingewerbes, also vor allem aus der sog. Biotonne)
und Marktabfalle.

Der Nachweis Uber den Einsatz der o. g. Bioabfalle ist UGber ein Einsatzstoff-
Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie
Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fUhren.

Bei der Aufbereitung und Einspeisung des aus den Bioabfallen erzeugten
Biogases in das Erdgasnetz sind zudem die Regelungen des Gasabtauschs
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nach § 47 Abs. 6 EEG 2014 zu beachten: Danach gilt aus einem Erdgasnetz
entnommenes Gas als Biomethan (also aufbereitetes und eingespeistes
Biogas), soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmeadquivalent
am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Biomethan entspricht, die an
anderer Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in das Erdgasnetz
eingespeist worden ist und wenn fur den gesamten Transport und Vertrieb
des Gases von seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das
Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme
aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sind.
Hinsichtlich der Anforderungen des Gasabtauschs kann auf die

Ausfihrungen unter Teil 2C.1I.1)a) verwiesen werden.

b) AusschlieRlichkeit

Weitere Fordervoraussetzung ist gemafd §19 Abs. 1 EEG 2017 wiederum,
dass in der Anlage ausschliel3lich erneuerbare Energien oder Grubengas zur
Stromerzeugung eingesetzt werden. Der BHKW-Betreiber muss also
nachweisen konnen, dass der Strom, fir den die EEG-Forderung
beansprucht wird, insgesamt (also auch Uber die Erfillung der
Bioabfallquote von  go Masseprozent pro Kalenderjahr hinaus)
ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Auch
fur die Forderung fir die Vergarung von Bioabfallen nach § 45 EEG 2014 ist
daher ein Nachweis dariber zu erbringen, dass die Anlage nicht in
alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit erneuerbaren und
fossilen Energietrdgern — betrieben wird. Wie bereits oben unter Teil
2C.1l.1)c) dargestellt, ist eine ,grine" alternierend-bivalente Fahrweise (also
der zeitversetzte Einsatz von Biomasse im Sinne der BiomasseV und
sonstiger Biomasse) grundsatzlich ebenso zuldssig, wie eine ,grine
Mischfeuerung®. Allerdings ist dabei zu beachten, dass fir die Férderung
nach § 45 EEG 2014 in diesem Fall die Bioabfallquote von durchschnittlich
90 Masseprozent pro Kalenderjahr nicht unterschritten wird.

c) Bilanzielle Teilbarkeit

Wie oben unter Teil 2C.Il.1)c) erlautert, lasst das EEG 2014 eine bilanzielle
Zuordnung von Einsatzsubstraten auf daraus erzeugte Biogasteilmengen

grundsatzlich zu. Vor diesem Hintergrund kénnte fraglich sein, ob der durch
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§ 45 EEG 2014 vorgegebene Anteil von durchschnittlich mindestens
90 Masseprozent an getrennt gesammelten Bioabfallen im Sinne der oben
genannten Bioabfallschlissel auch dadurch eingehalten werden kann, dass
Biogasteilmengen aus verschiedenen Fermentern kombiniert werden, die
fUr sich betrachtet die 9o-Prozent-Grenze nicht einhalten. Fir eine solche
Sichtweise konnte sprechen, dass § 47 Abs. 7 EEG 2014, der die bilanzielle
Teilbarkeit regelt, ausdricklich auch § 45 EEG 2014 in Bezug nimmt. Jedoch
sprechen gegen eine solche Mdéglichkeit nach Ansicht der Gutachter sowohl
der Wortlaut der Norm als auch deren Sinn und Zweck, wonach durch die
EinfGhrung einer eigenen Vergitungsregelung fur die energetische Nutzung
von Bioabfallen in das EEG 2012 den besonderen Kostenstrukturen dieser
Einsatzstoffe Rechnung getragen werden sollte (vgl. BT-Drs. 17/6071, S. 73).
Deshalb ist diese Vorgehensweise nach gegenwartiger Ansicht der
Gutachter nach dem EEG 2014 nicht zuldssig, vgl. dazu ausfihrlich oben

unter Teil 2C.I1.2)c).

Dagegen dirfte es unserer Ansicht nach mdglich sein, Biomethanmengen,
die unter Einhaltung der go-Prozent-Grenze in Bezug auf die Vergarung
erzeugt wurden, nach § 47 Abs. 7 EEG 2014 in sortenreine
Bioabfallgasmengen und Biogasteilmengen aus anderer Biomasse

aufzuteilen.

d) Einrichtung zur Nachrotte

Weitere Fordervoraussetzung ist, dass die Einrichtungen zur anaeroben
Vergdrung der Bioabfalle unmittelbar mit einer Einrichtung zur Nachrotte
der festen Garrickstande verbunden sind und die nachgerotteten

Garruckstande stofflich verwertet werden.

e) Zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen

Eine weitere Fordervoraussetzung fir alle Anlagen, die Biogas zur
Stromerzeugung einsetzen, enthalt — wie bereits oben unter Teil 2C.1l.1)e)
dargestellt - § 9 Abs. 5 EEG 2017. Danach muss die hydraulische Verweilzeit
in dem gesamten gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen
System der Biogasanlage mindestens 150 Tage betragen. Dies gilt aber
dann nicht, wenn zur Biogaserzeugung ausschlie3lich Guille oder

mindestens 9o Masseprozent Bioabfdlle im Sinne der Abfallschlissel
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Nummer 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 der Bioabfallverordnung eingesetzt
werden.

Anzuwenden ist aber § 9 Abs. 5 Nr. 2 EEG 2017, wonach bei der
Biogaserzeugung zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung

einer Freisetzung von Biogas verwendet werden missen.

f) Leistungsgrenze fir Forderanspruch/Stromerzeugung in Kraft-
Warme-Kopplung

Zudem regelt § 47 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2014, der nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG
2017 anzuwenden ist, als allgemeine Fordervoraussetzung  fur
Biogasanlagen, die nach dem 31.07.2014 in Betrieb genommen wurden,
dass der Anspruch auf die finanzielle Forderung fir Strom aus Anlagen mit
einer installierten Leistung von mehr als 100 kW nur fir den Anteil der in
einem Kalenderjahr erzeugten Strommenge besteht, der einer
Bemessungsleistung der Anlage von 5o Prozent des Wertes der installierten
Leistung entspricht. Es soll also nur die Halfte der in einem Kalenderjahr
theoretisch erzeugbaren Strommenge Uber das EEG 2014 gefordert
werden. Fir den dariber hinausgehenden Stromanteil verringert sich der
Anspruch auf finanzielle Forderung in der geférderten Direktvermarktung
auf null und in der ausnahmsweise zuldssigen festen Einspeisevergitung auf
den Monatsmarktwert.

Die installierte Leistung der Anlage ist dabei ein Umstand, der ,aul3erhalb"
der Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt, weshalb der
Nachweis hieriber mit Nachweismitteln auf3erhalb des Biogasregisters
erbracht werden muss. Gemeinsam mit dem Beschaffenheitsnachweis Gber
das Biogasregister kann gegeniber dem Netzbetreiber dann allerdings der

Vollnachweis fir die EEG-Férderung erbracht werden.

Als weitere Voraussetzung fir die finanzielle Foérderung legt
§ 47 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2014 fUr im Gasabtausch betriebene Anlagen fest, dass
ein Anspruch auf die EEG-Forderung nur besteht, soweit der Strom in Kraft-
Warme-Kopplung erzeugt wird. Allerdings ist dies ein Umstand, der an der
Stromerzeugungseinheit  anknipft und damit ,aulderhalb® der

Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt und deshalb fir
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die vorliegende Betrachtung keine Relevanz hat, vgl. dazu bereits oben
unter Teil 2C.I1.2)d).

2) Was muss nachgewiesen werden?

FiUr den Anspruch auf die Forderung nach § 45 EEG 2014 ist nachzuweisen,
dass der Strom in einer Anlage erzeugt wurde, in der ausschlief3lich Strom
aus erneuerbaren Energien erzeugt wird (insbesondere: keine alternierend-

bivalente Fahrweise).

Zudem ist nachzuweisen, dass der Strom aus Biogas erzeugt wurde, das
durch anaerobe Vergarung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit
einem Anteil von durchschnittlich 9o Masseprozent getrennt erfasster
Bioabfdlle — biologisch abbaubare Abfalle, gemischte Siedlungsabfalle,
Marktabfalle — im Sinne der Bioabfallverordnung gewonnen wurde. Der
Nachweis Uber Art und Menge dieser Einsatzsubstrate ist Uber das
Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und
Einheit sowie Herkunft zu fGhren.

Weiterhin missen die Umstdnde, die der Fiktion des Gasabtauschs
zugrunde liegen, nachgewiesen werden: Dies betrifft insbesondere den
Mengennachweis und die zeitliche Abfolge der eingespeisten und aus dem
Erdgasnetz entnommenen Gasmengen sowie die Verwendung von
Massenbilanzsystemen fir den Transport und den Vertrieb des Biogases
von seiner Herstellung/Gewinnung bis hin zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz. Letzteres kann nach unserer Einschatzung mit der Nutzung des
anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland
(Vorlage  des  Registerauszugs) nachgewiesen  werden,  wenn

Kaufgegenstand Biogas ist, nicht aber ein Zertifikat.

Auch Uber die Einhaltung der technischen Vorgaben bei der
Biogaserzeugung ist ein Nachweis zu fUhren: Es muss nachgewiesen
werden, dass die Einrichtungen zur anaeroben Vergdrung der Bioabfalle
unmittelbar mit einer Einrichtung zur Nachrotte der festen Garrickstande
verbunden sind und die nachgerotteten Garrickstande stofflich verwertet
werden. Weiterhin muss der BHKW-Betreiber dem Netzbetreiber
gegeniber nachweisen konnen, dass bei der Biogaserzeugung zusatzliche
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Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas

(z.B. Gasfackel, zusatzliches BHKW, Speicher) verwendet werden.

Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge massenbilanziell
dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des Biogasregisters
entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach Ansicht der

Gutachter Uber das Biogasregister moglich.
H. Anforderungen an Biogas aus dem EEG 2012

I Anwendungsbereich

FUr Strom aus Stromerzeugungsanlagen, die vor Inkrafttreten des EEG 2014
in Betrieb genommen wurden, sind gemaf3 § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 — wie
bereits eingangs festgestellt — die Regelungen des EEG 2017 (einschlief3lich
der Ubergangsbestimmungen) anzuwenden. Fir Anlagen, die ab dem
01.01.2012 und vor dem 01.08.2014 in Betrieb genommen wurden, ordnet §
100 Abs. 2 EEG 2017 im Grundsatz die Anwendung des EEG 2014, aber auch
einzelner Regelungen des EEG 2012 ausdricklich an. Nach der Begrindung
zu dieser Ubergangsregelung soll dadurch sichergestellt werden, dass
Anlagen, die vor Inkrafttreten des EEG 2014 in Betrieb genommen worden
sind, von den Anderungen des EEG 2014 nicht betroffen sind. Deshalb ist
die Fortgeltung des EEG2012 insbesondere im Bereich der
Vergitungsvorschriften an vielen Stellen vorgesehen. Fir Anlagen, die
bereits vor Inkrafttreten des EEG 2014 in Betrieb genommen wurden, gilt
das EEG2012 deshalb in dem durch die Ubergangsregelungen
§§ 100, 101 EEG 2017 festgelegten Umfang. Im Ubrigen sind aber in weiten
Teilen die Regelungen des EEG 2014 und einige Regelungen des EEG 2017

anzuwenden.

1) Grundsatz: Anlagen, die nach dem Inbetriebnahmebegriff des
EEG 2012 seit dem 01.01.2012 und vor dem 01.08.2014 in Betrieb
genommen wurden

Die VergUtungsregelungen des EEG 2012 (ggf. modifiziert durch das

EEG 2014) und die sich daraus ergebenden, nachfolgend dargestellten
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Anforderungen gelten zundachst fur alle Bestandsanlagen, die ab dem
01.01.2012 und vor dem 01.08.2014 nach dem Inbetriebnahmebegriff des
§ 3 Nr. 5 EEG 2012 in Betrieb genommen wurden. Nach §3 Nr. 5 EEG 2012
ist die Inbetriebnahme die erstmalige Inbetriebsetzung des Generators der
Anlage nach Herstellung der technischen Betriebsbereitschaft der Anlage,
unabhangig davon, ob der Generator mit erneuerbaren Energien,
Grubengas oder sonstigen Energietragern in Betrieb gesetzt wurde. Die
soeben genannte Regelung hat — verkirzt gesagt — zur Folge, dass zunachst
fossil betriebene BHKW, die unter Geltung des EEG 2012 auf Biomethan
umgestellt wurden, im Zeitpunkt der erstmaligen fossilen Stromerzeugung
als in Betrieb genommen gelten. Dies wiederum hat zur Folge, dass im
Grundsatz die zum Zeitpunkt dieser fossilen Inbetriebnahme geltenden
Vergitungsregelungen zur Anwendung kommen. Ein bis zum 31.07.2014
auf Biomethan umgestelltes BHKW, das z.B. 2012 erstmals Strom aus
Erdgas erzeugte, gilt deshalb nach dem Inbetriebnahmebegriff des
§3Nr.5EEG 2012 als im Jahr2o12 in Betrieb genommen. Weil der
Inbetriebnahmebegriff des §3Nr.5EEG2012 auf die erstmalige
Stromerzeugung Uberhaupt — also egal aus welchem Energietrager —
abstellt, gelten die nachfolgenden Ausfihrungen nicht nur fur BHKW, die
seit dem 01.01.2012 und vor dem 01.08.2014 erstmals Strom aus Biomasse
erzeugt haben, sondern auch fir BHKW, die seit dem o01.01.2012 z.B.
erstmals Strom aus Erdgas erzeugt haben und vor dem 01.08.2014 auf die

Stromerzeugung ausschliel3lich aus Biogas umgestellt wurden.

Das EEG 2014 sieht im Vergleich zum EEG 2012 aber einen anderen
Inbetriebnahmebegriff vor. Das EEG 2014 definiert in § 5 Nr. 21 EEG 2014
die Inbetriebnahme als die erstmalige Inbetriebsetzung der Anlage nach
Herstellung ihrer technischen Betriebsbereitschaft ausschlief3lich mit
erneuerbaren Energien oder Grubengas. Dieser Inbetriebnahmebegriff gilt
nach der Ubergangsregelung in § 100 Abs. 3 Satz 1 EEG 2017 auch fir solche
Anlagen, die nach dem am 31.07.2014 geltenden Inbetriebnahmebegriff —
also dem des EEG 2012 — vor Inkrafttreten des EEG 2014 (z.B. auf fossiler
Basis) in Betrieb genommen worden sind und zuvor zu keinem Zeitpunkt
Strom ausschlieRRlich aus erneuerbaren Energien erzeugt haben. Deshalb
gelten alle BHKW, die ab Inkrafttreten des EEG 2014 am 01.08.2014

erstmalig von fossilen auf erneuerbare Energien umgestellt werden,
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grundsatzlich erst in dem Zeitpunkt als in Betrieb genommen, in dem sie
erstmals Strom ausschlief3lich aus erneuerbaren Energien erzeugen. Dies
hat unseres Erachtens wiederum zur Folge, dass die Vergitungsregelungen
des EEG 2014 auf den in diesen BHKW erzeugten Strom vollumfanglich
anzuwenden sind und die oben unter Teil 2B dargestellten Anforderungen

an die Beschaffenheit des einzusetzenden Biogases gelten.

2) Ausnahme 1: Anlagen, die vor dem 01.08.2014 erstmals Strom
aus fossilen und nach dem 31.07.2014 erstmals Strom aus
erneuerbaren Energien erzeugt haben

Weil der Inbetriebnahmebegriff im EEG 2014 damit grundsatzlich zur Folge
hat, dass ab Inkrafttreten des EEG 2014 zuvor fossil betriebene BHKW
grundsatzlich nicht mehr zu den ,alten" Vergitungsbedingungen der
Vorgangerfassungen des EEG 2014 auf den Betrieb mit Biomethan
umgestellt werden kénnen, wurden aus Grinden des Vertrauensschutzes
spezielle Ubergangsregelungen in das EEG 2014 aufgenommen, die sich um
einige weitere Regelungen erganzt nun auch im EEG 2017 finden. Dariber
soll das Vertrauen von Betreibern von Gasaufbereitungsanlagen (im
Folgenden: GAA) geschitzt werden. Diese Regelungen sind in
§100Abs.3S.2bis6 EEG 2017 verankert. Diesen Regelungen lag
ausweislich der Begrindung zu der Vorgangernorm im EEG 2014 der
Gedanke zugrunde, dass die Betreiber von GAA bei ihrer
Investitionsentscheidung mit bestimmten Fordersatzen kalkuliert haben
(vgl. BT-Drs. 18/1891, S. 210). Denn der Preis des Biomethans richtet sich bei
einem Einsatz in der Stromerzeugung nach dem EEG in aller Regel nach den
Fordersatzen, die fir den Einsatz des Biomethans in einem bestimmten
BHKW beansprucht werden kénnen.

Nach der gegenwartigen Fassung des EEG 2021 ist allerdings fraglich, ob die
Umstellung eines bisher mit Erdgas betriebenen BHKW auf den Betrieb mit
Biomethan mdglich ist, wenn die Umstellung nach dem 01.01.2021 erfolgt.
Denn nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 sind die Vorschriften des EEG 2017 —
einschlieflich § 100 Abs. 3 EEG 2017 — nur anwendbar, wenn die Anlage vor
dem 01.01.2021 in Betrieb genommen wurde. Hierbei ist nach unserer
Einschatzung auf den Inbetriebnahmebegriff des EEG 2021 abzustellen, dies
insbesondere auch deshalb, weil es in § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 oder sonst
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in den Ubergangsregelungen des EEG 2021 keine Vorgabe dazu gibt, dass
ein friherer Inbetriebnahmebegriff anzuwenden ist. Damit kdnnte dieses
BHKW erst mit der Umstellung auf Biomethan im Sinne des EEG in Betrieb
genommen werden, da der Inbetriebnahmebegriff des EEG 2021 den
ausschliel3lichen Einsatz erneuerbarer Energien voraussetzt. Dann
wiederum konnen nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 nicht die Vorschriften
des EEG 2017 — einschliefRlich § 100 Abs. 3 EEG 2017 — angewandt werden.
Die Anwendungsmaglichkeit von § 100 Abs. 3 EEG 2017 ware damit mit dem
EEG 2021 beendet worden. Ob es sich hierbei um ein Redaktionsversehen
handelt, das ggf. zeitnah vom Gesetzgeber wieder abgedndert wird, oder ob

die Regelung so bewusst getroffen wurde, ist bisher nicht bekannt.

Die Ubergangsregelungen in  §100Abs.3 Satz 2 bis6EEG 2017
differenzieren zwischen GAA, die bei der Veroffentlichung des
Eckpunktepapiers fur ein novelliertes EEG 2014 am 23.01.2014 bereits
Biomethan in das Erdgasnetz einspeisten (1. Alt.) und solchen GAA, die zu
diesem Zeitpunkt bereits genehmigt waren und vor dem o01.01.2015
erstmals Biomethan in das Erdgasnetz eingespeist haben (2. Alt.). Die sich
daraus ergebenden, fir das Register relevanten Anforderungen an Biogas
werden nachfolgend im Rahmen der gesetzlichen Anforderungen naher
betrachtet.

3) Ausnahme 2: Anlagen, die vor dem 23.01.2014 genehmigt oder
zugelassen wurden und nach dem 31.07.2014 und vor dem
01.01.2015 in Betrieb genommen wurden

Auch Anlagen (Stromerzeugungsanlagen), die bereits vor dem 23.01.2014
nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz genehmigt oder nach einer
anderen Bestimmung des Bundesrechts zugelassen worden sind und in der
Zeit zwischen dem 01.08.2014 und dem 31.12.2014 in Betrieb genommen
wurden, konnen gem. § 100 Abs. 4 EEG 2017 die bisherigen Fordersatze
nach dem EEG 2012 (ggf. modifiziert durch das EEG 2014) beanspruchen.
Zweck dieser Einbeziehung ist die Gewahrung von Investitionssicherheit fir
solche zum Zeitpunkt der Novellierung des EEG 2014 bereits in Planung
befindlichen Anlagen. Nach § 100 Abs. 4 S. 2 EEG 2017 gilt die gleiche
Rechtsfolge — Anspruch auf die Fordersatze nach dem EEG 2012 — nun auch
ausdrucklich fir Biomasseanlagen, wobei dabei auf den Zeitpunkt der
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Baugenehmigung abzustellen ist. Diese Regelung gilt gemal3 § 100 Abs. 4 S.
3 EEG 2017 rUckwirkend ab Inkrafttreten des EEG 2014.

Da sowohl die Genehmigung/Zulassung des BHKW als auch die erstmalige
Stromeinspeisung aus dem BHKW jeweils Umstande sind, die auf3erhalb der
Systemgrenzen des Biogasregisters anknipfen, werden diese in die

nachfolgende Betrachtung nicht einbezogen.

Il. Mogliche Vergitungen

Die VergUtung nach dem EEG 2012 kann beansprucht werden, wenn die
jeweils anwendbaren gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen nach dem
EEG 2014 und EEG 2012 unter BerUcksichtigung insbesondere auch der
oben dargestellten Besonderheiten aus den Ubergangsregelungen des
EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021 vorliegen und auch keine
sonstigen Hindernisse bestehen. Die Vergitung fir Strom aus Biomasse ist
in § 27 EEG 2012 geregelt, der nach § 100 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017 i.V.m. § 100
Abs.1 Nr.1 EEG 2021 auch nach Inkrafttreten des EEG 2021 fir unter
Geltung des EEG 2012 in Betrieb genommene Bestandsanlagen weiter gilt.
Die VergUtungsvoraussetzungen fir BHKW, die unter Geltung des EEG 2012
in Betrieb genommen wurden, richten sich demnach auch weiterhin im
Grundsatz nach § 27 EEG 2012, wobei aber weitere
Vergitungsvoraussetzungen des EEG2014 (z.B. an technische
Einrichtungen der Anlage nach §9EEG 2014) einzuhalten sind. Je nach
Qualitat des Biogases bzw. der zu seiner Erzeugung eingesetzten Rohstoffe
sowie der angewandten Verfahrensweisen kommt fir den aus dem Biogas
erzeugten Strom neben der GrundvergUtung die
Einsatzstoffvergitungsklasse | und/oder die EinsatzstoffvergUtungsklasse Il
sowie der Gasaufbereitungs-Bonus nach Anlage1 zum EEG2012 in
Betracht. Mit § 27a EEG 2012, der nach § 100 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017 i.V.m.
§100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021 ebenfalls weiter anwendbar bleibt, sieht das
EEG 2012 zudem einen eigenen Vergitungstatbestand fir die Vergdrung
von Bioabfallen vor. Zusatzlich zur Grundvergitung nach § 27a EEG 2012
kann — bei Vorliegen der Voraussetzungen — der Gasaufbereitungs-Bonus
nach Anlage 1 zum EEG 2012 beansprucht werden.
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Nachfolgend wird untersucht, welche der einzelnen, ,innerhalb" der
Grenzen des Dokumentationssystems liegenden und damit fir dieses
relevanten Tatbestandsmerkmale fUr einen Anspruch auf die Vergitung
nach dem EEG 2012 (modifiziert durch das EEG 2014) vom Betreiber der
Stromerzeugungseinheit darzulegen und ggf. zu beweisen sind, damit die

Vergitungen nach dem EEG 2012 beansprucht werden kdnnen.
M. Verguitung fir die Erzeugung von Strom aus Biomasse

1) Gesetzliche Anforderungen

Das EEG 2014 enthdlt in §9 technische Vorgaben, die teilweise auch
Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien
einzuhalten haben, die bereits vor Inkrafttreten des EEG 2014 in Betrieb
genommen wurden. Hierzu gehdrt auch §9Abs.5EEG 2014, der
Spezialanforderungen an Biogasanlagen regelt, die bei Beanspruchung der
gesetzlichen Vergitung aus Grinden des Klimaschutzes und der
Vermeidung schadlicher Emissionen einzuhalten sind, vgl. dazu bereits
oben unter Teil 2C.1l.1)e).

§ 27 Abs. 1 EEG 2012, der die Grundvergitung regelt, stellt allein auf das zur
Strom- bzw. zur Biogaserzeugung eingesetzte Substrat (Biomasse im Sinne
der BiomasseV) und damit auf eine Vergitungsvoraussetzung ab, die
Jinnerhalb™ der Systemgrenze liegt. Gemal} § 27 Abs. 1 EEG 2012 kann fir
Strom aus Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung eine nach
Leistungsstufen gestaffelte Grundvergitung beansprucht werden. Die
Grundvergitung kann zudem gemaf3 § 19 Abs. 1 EEG 2014 nur fir Strom aus
Anlagen beansprucht werden, die ausschlieBlich erneuerbare Energien

einsetzen.

a) Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV | Gasabtausch

Voraussetzung ist nach § 27 Abs. 1 EEG 2012 zunachst, dass der Strom aus
Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung erzeugt wird. Nach der
Ubergangsregelung § 101 Abs. 3 EEG 2017 ist fUr Bestandsanlagen, die nach
dem 31.12.2011 und vor dem 01.08.2014 in Betrieb genommen wurden,
auch nach dem 31.07.2014 die BiomasseV in der am 31.07.2014 geltenden

Fassung weiter anzuwenden. Fur die VergUtungsermittlung nach dem
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EEG 2012 ist deshalb auch nach dem 31.07.2014 die Biomasseverordnung
vom 21.06.2001, BGBI. 1234, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
24.02.2012, BGBIl. 16341, S.212 (im Folgenden: BiomasseV 2012),
anzuwenden.

Fraglich konnte sein, ob dies auch fir Anlagen gilt, die von der
Ubergangsregelung des § 100 Abs. 4 EEG 2017 Gebrauch machen, also vor
dem 23.01.2014 genehmigt oder zugelassen wurden und vor dem
01.01.2015 erstmals Strom eingespeist haben. Denn die Ubergangsregelung
des § 101 Abs. 3 EEG 2017, der die Geltung der BiomasseV 2012 fir Anlagen
mit Inbetriebnahme nach dem 31.12.2011 und vor dem 01.08.2014
anordnet, lasst diese Anlagengruppe auf3er Betracht. § 101 Abs. 3 EEG 2017
ist deshalb jedenfalls nach seinem Wortlaut auf diese Anlagengruppe nicht
anzuwenden. Allerdings ist aus Sicht der Gutachter kein Grund ersichtlich,
warum der Gesetzgeber die durch § 100 Abs.4 EEG 2017 begUnstigten, am
23.01.2014 bereits in Planung befindlichen Anlagen insoweit anders
behandeln wollte. Vielmehr wird aus der Begrindung zur Vorgangernorm
§ 100 Abs. 3 EEG 2014 erkennbar, dass diese Norm der Gewahrung von
Investitionssicherheit dient, indem auf einen Zeitpunkt abgestellt wird,
bevor die Anderung des EEG konkret absehbar war. Dies spricht aus unserer
Sicht ganz deutlich dafir, dass die Anlagengruppe nach
§ 200 Abs. 4 EEG 2017 nach Ansicht des Gesetzgebers die Vergiutungen nach
dem EEG 2012 beanspruchen kénnen soll. Ohne die BiomasseV 2012 ware
aber nicht erkennbar, fir welche Stoffe die einsatzstoffbezogenen
Zusatzvergitungen nach § 27 Abs. 2 EEG 2012 beansprucht werden kénnen,
da dort auf die Anlagen 2 bis 3 verwiesen wird, die aber in der BiomasseV in
der nunmehr geltenden Fassung nicht mehr enthalten sind. Die Vergitung
konnte zudem auch nicht berechnet werden, da hierfir die in den
Anlagen 1 bis3 zur BiomasseV ausgewiesenen Standard-Methanertrage
erforderlich sind. Auch dies spricht aus unserer Sicht deutlich dafir, dass der
Gesetzgeber die Anlagengruppe nach § 100 Abs. 4 EEG 2017 in die Regelung
nach § 101 Abs. 3 EEG 2017 wohl einbeziehen wollte. Es konnte deshalb der
Schluss naheliegen, dass es sich insoweit um ein Redaktionsversehen
handelt und die BiomasseV 2012 auch fir diese Anlagengruppe anwendbar
bleibt.
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Die Regelungen in §§1bis6 der BiomasseV 2012 wurden in die
BiomasseV in der derzeit geltenden Fassung im Wesentlichen unverandert
Ubernommen. Anpassungen wurden insbesondere im Hinblick auf die
einsatzstoffbezogene Zusatzvergitung vorgenommen, die im EEG 2014
nicht mehr gilt. Im Hinblick auf die grundsatzlichen Anforderungen an
Biomasse im Rahmen der Grundvergitung nach § 27 Abs. 1 EEG 2012 kann
aber vollumfanglich auf die obigen Ausfihrungen unter Teil 2C.Il.1)a)

verwiesen werden.

In der Anlage 1 zur BiomasseV 2012 werden zudem Rohstoffe genannt, bei

A\

deren Einsatz zur Stromerzeugung ,nur" die Grundvergitung nach
§ 27 Abs. 1 EEG 2012 (nicht aber die einsatzstoffbezogenen
Zusatzvergitungen nach § 27 Abs. 2 EEG 2012) beansprucht werden kann.
Aber auch beim Einsatz von Stoffen, die nicht in der Anlage 1 aufgefihrt
werden, kann — wenn sie Biomasse im Sinne der BiomasseV 2012 sind — die

Grundvergitung beansprucht werden.

Auch das EEG 2012 enthdlt Regelungen zum Gasabtausch, die nach
§100 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.2 Nr.1 EEG2021 fir
Bestandsanlagen weiter anwendbar bleiben. Gemalf}
§ 27c¢ Abs. 1 Nr.1 EEG 2012, der nach §100Abs.2Nr. 4 EEG 2017 i.V.m.
§100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021 ebenfalls anwendbar bleibt, gilt aus dem
Gasnetz entnommenes Gas als Biomethan (hier im Leitfaden als Biogas
bezeichnet), soweit die Menge des entnommenen Gases im
Warmeadquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Biomethan
entspricht, das an anderer Stelle im Geltungsbereich des EEG in das
Gasnetz eingespeist worden ist (,Gasabtausch“). Da die Regelung des
§27c¢ Abs. 1 Nr.2EEG 2012 im  Wesentlichen  wortgleich in die
Nachfolgeregelung des § 44b Abs. 5 EEG 2017 Gbernommen wurde, kann an
dieser Stelle vollumfanglich auf die obigen Ausflhrungen zum Gasabtausch
unter Teil 2C.1l.1)a) verwiesen werden. Betrachtungszeitraum ist demnach —

wie auch bei § 44b Abs. 5 Nr. 1 EEG 2017 — das Kalenderjahr.

Eine weitere Vergitungsvoraussetzung fur Anlagen, die im Wege des
Gasabtauschs erworbenes Biogas einsetzen, enthalt
§ 27c¢ Abs. 1 Nr. 2 EEG 2012, der nach §100Abs. 2 Nr.4EEG 2017 i.V.m.
§ 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021 wie bereits oben festgestellt weiter anwendbar
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bleibt. Danach gilt die Fiktion ,Gas aus Biomasse" nur dann, wenn fir den
gesamten Transport und Vertrieb des Gases von seiner Herstellung oder
Gewinnung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im
Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sind. Auch diese
Regelung wurde im Wesentlichen wortgleich in § 44b Abs. 5 Nr. 2 EEG 2017
Ubernommen. Deshalb gelten die oben unter Teil 2C.Il.1)a) dargestellten
Anforderungen an ein Massenbilanzsystem unserer Ansicht nach im

Rahmen des EEG 2012 entsprechend.

Auch fir das EEG 2012 spricht unserer Einschatzung nach damit viel dafir,
dass mit der Benutzung des Biogasregisters zwar nicht automatisch eine
den gesetzlichen Anforderungen genigende Verwendung eines
Massenbilanzsystems vorliegt. Bei einer Ausgestaltung des Biogasregisters
Deutschland unter Umsetzung dieses Leitfadens kdnnen nach Ansicht der
Gutachter jedoch alle gesetzlichen Anforderungen erfillt werden.
Voraussetzung ist hier freilich, dass der Nachweis nach dem
Biogasliefermodell und nicht Uber das - beispielsweise fir den
.Verwertungspfad Beimischprodukte" weiterhin zuldssige und im
Biogasregister angebotene — Zertifikatsmodell erfolgt. Der Nachweis Uber
das entsprechend ausgestaltete Biogasregister kann deshalb nach unserer
Einschatzung im Biogasliefermodell gleichzeitig als Nachweis Uber die
Verwendung eines nach §27cAbs.1Nr.2EEG 2012 anerkannten

Massenbilanzsystems verwendet werden.

b) Maximal 60 Masseprozent Mais und Getreidekorn
(,,Maisdeckel")

Weitere Vergitungsvoraussetzungen ergeben sich aus § 27 Abs. 5 EEG 2012.
Danach  muss der Anlagenbetreiber durch eine Kopie des
Einsatzstofftagebuchs mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und
Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe nachweisen, welche
Biomasse eingesetzt wird und dass keine anderen Stoffe eingesetzt werden.
Zudem besteht der Anspruch auf die Grundvergitung (ebenso wie der
Anspruch auf die einsatzstoffbezogenen Vergitungen) fir Strom aus
Biogas-Anlagen nur, wenn der zur Erzeugung des Biogases eingesetzte
Anteil von Mais (Ganzpflanze) und Getreidekorn einschlief3lich Corn-Cob-
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Mix und Kornermais sowie Lieschkolbenschrot in jedem Kalenderjahr

maximal 6o Masseprozent betragt (sog. ,,Maisdeckel®™).

Allerdings findet § 27 Abs. 5Nr.1EEG 2012 nach der Ubergangsregelung
des § 66 Abs. 4 EEG 2012, die nach §100 Abs. 2 Nr. g EEG 2017 i.V.m. § 100
Abs. 1 EEG 2021 anwendbar bleibt, keine Anwendung fur Biogas-Anlagen,
soweit das Biogas aus Biogaserzeugungsanlagen stammt, die bereits vor
dem o01.01.2012 Biogas erzeugt haben. § 66 Abs. 4 EEG 2012 stellt auf die
(erstmalige) Biogaserzeugung in der Biogaserzeugungsanlage ab. Diese
Betrachtungsweise ist dem EEG2012, das grundsatzlich die
Stromerzeugungseinheit in den Blick nimmt, eigentlich fremd. Dies konnte
dafir sprechen, dass § 66 Abs. 4 EEG 2012 so zu verstehen ist, dass damit —
letztlich systemfremd - eine spezielle Ubergangsregelung nur fir
Biogaserzeugungsanlagen getroffen wird und diese unabhangig vom
Inbetriebnahmezeitpunkt der Stromerzeugungseinheit fir alle Anlagen zur

Erzeugung von Strom aus Biogas gleichermal3en gilt.

Unserer Einschatzung nach sprechen jedoch gewichtige Argumente dafur,

|\\

dass der ,Maisdeckel" fir die Stromerzeugung in vor Inkrafttreten des
EEG 2012 in Betrieb genommenen Bestandsanlagen nicht anzuwenden ist
und es fUr die VergUtung des Stroms aus solchen Bestandsanlagen nicht auf
die Einhaltung der Einsatzstoffbegrenzung bei der Biogaserzeugung
ankommt. Denn fir Bestandsanlagen gelten im Grundsatz auch weiterhin
die Anforderungen der Vergitungsvorschriften nach dem EEG 2009, vgl.
§§1200 Abs.a2 EEG2021 i.V.m. 100Abs.2Nr.120cEEG2017 i.V.m.
66 Abs. 1 EEG 2012, nicht aber die in §66 Abs.1EEG 2012 angeordnete
allgemeine Anwendung des EEG 2009, vgl. § 200 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2017 100
Abs. 1 EEG 2021. Deshalb wird durch § 66 Abs. 4 EEG 2012 nach unserem
Verstandnis eine spezielle Ubergangsregelung fur
Biogaserzeugungsanlagen getroffen, die — weil sie nicht ausdricklich fir vor
Inkrafttreten des EEG 2012 in Betrieb genommene Bestandsanlagen
anwendbar erklart wird — nur fir ab dem o01.01.2012 neu in Betrieb

genommene Anlagen gilt.

Diese  Sichtweise wird bestdtigt durch die Begrindung zu
§ 66 Abs. 4 EEG 2012 (BT-Drs. 17/1671, S. 192). Dort heil3t es:
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~Mit Abs. 4 wird bestimmt, dass die Deckelung der Einsatzstoffe Mais
(Ganzpflanze) und Getreidekorn einschliefSlich Kdrnermais nicht fir
Neuanlagen  gilt, soweit  diese  Biogas von einer
Biogaserzeugungsanlage beziehen, die bereits vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes in Betrieb genommen und daher fir einen Betrieb ohne
Beriicksichtigung dieser neu eingefihrten Einsatzstoffbegrenzung
ausgelegt wurde."

Die Gesetzesbegrindung nennt explizit Neuanlagen, fir die die Deckelung
der Einsatzstoffe ausnahmsweise nicht gelten soll. Weder dem
Gesetzeswortlaut des EEG 2014 und des EEG 2017 noch der Begrindung
hierzu lassen sich aus Sicht der Gutachter Hinweise dafir entnehmen, dass
der Gesetzgeber mit der Novellierung des EEG 2014 und des EEG 2017 fir
Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme unter Geltung des EEG 2009 zu der
bisherigen Rechtslage abweichende Vergitungsvoraussetzungen schaffen
wollte. Vielmehr sollen ausweislich der Begrindung die Anforderungen und
Vergitungen fiUr Bestandsanlagen aus Grinden des Vertrauensschutzes
nicht angetastet werden. Es spricht daher viel fUr eine Sichtweise, nach der
§66 Abs. 4, EEG 2012 dazu fUhrt, dass der ,Maisdeckel* aus
§ 27 Abs. 5 Nr. 1 EEG 2012 nur von unter Geltung des EEG 2012 in Betrieb
genommenen Anlagen einzuhalten ist, soweit sie das zur Stromerzeugung
eingesetzte Biogas aus Biogaserzeugungsanlagen beziehen, die nach dem

31.12.2011 erstmals Biogas erzeugt haben.

c) Ausschliel3lichkeit gemal § 19 Abs. 1 EEG 2014

Weitere VergUtungsvoraussetzung ist gemalf3 § 19 Abs. 1 EEG 2014, dass in
der Anlage ausschlieRRlich erneuerbare Energien oder Grubengas zur
Stromerzeugung eingesetzt werden. Der BHKW-Betreiber muss also
nachweisen konnen, dass der Strom, fir den die EEG-Vergitung
beansprucht wird, ausschlieBlich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV
2012 erzeugt wurde.

Die Anwendung von § 19 Abs. 1 EEG 2014 wird in den Ubergangsregelungen
des EEG 2017 in §100Abs.2Nr. 4EEG2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1
EEG 2021 ausdricklich fir Anlagen mit Inbetriebnahme unter dem EEG
2012 angeordnet. Inhaltlich deckt sich dieser im Hinblick auf das darin
verankerte Ausschliel3lichkeitsprinzip mit §19 Abs.1EEG 2017. Deshalb
kann auch zur AusschlieRlichkeit auf die Ausfihrungen unter Teil 2C.11.1)a)
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vollumfanglich verwiesen werden. Die alternierend-bivalente Fahrweise
auch von Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme unter dem EEG 2012 - also
der zeitlich versetzte Einsatz von erneuerbaren und fossilen Energietragern
— ist daher unseres Erachtens ebenso wie eine Mischfeuerung — also der
zeitgleiche Einsatz von erneuerbaren und fossilen Energietragern — nach
§19 Abs. 1 EEG 2014 unzulassig. Zulassig ist es allein, dass sich die
eingespeisten und dem Gasnetz im Wege des Gasabtauschs an anderer
Stelle entnommenen Gasmengen erst am Ende des kalenderjahrlichen
Betrachtungszeitraumes nach §27c Abs.1Nr.1EEG 2012 entsprechen

(vgl. dazu bereits oben unter Teil 2C.11.1)a)).

d) Technisch gasdichte Abdeckung des Garrestlagers und
zusatzliche Gasverbrauchseinrichtung

§ 1200 Abs. 2 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021 bestimmt, dass
§ 9 Abs. 5 EEG 2014 weiter Anwendung findet. Danach missen Betreiber
von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Biogas mit Inbetriebnahme vor
dem 01.08.2014 sicherstellen, dass bei der Erzeugung des Biogases dann,
wenn ein Garrestlager am Standort der Biogaserzeugung neu zu errichten
ist, dieses technisch gasdicht abgedeckt ist. Zudem muss die hydraulische
Verweilzeit in dem gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen
System mindestens 150 Tage betragen. Dies gilt nur dann nicht, wenn zur
Erzeugung des Biogases ausschliefRlich Gulle verwendet wird. Zudem
mussen zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung einer

Freisetzung von Biogas verwendet werden.

Aus der Begrindung zu § 9 Abs. 5 EEG 2017 ergibt sich, dass eine technisch
gasdichte Abdeckung von Garrestlagern nun grundsatzlich nicht mehr
notwendig sei. Denn klimaschadliche Emissionen aus Biogasanlagen
wirden bereits durch eine ausreichende hydraulische Verweilzeit verhindert
(BT-Drs. 18/10209, S. 107). Dies konnte dafir sprechen, dass auch BHKW
mit Inbetriebnahme vor dem 01.08.2014, also unter Geltung des EEG 2012
nicht mehr Uber eine gasdichte Abdeckung ihrer Garrestlager verfigen
mussen. Denn diese mussen bereits eine hydraulische Verweilzeit von
mindestens 150 Tagen einhalten. Eine gasdichte Abdeckung fir ,neue"
Garrestlager (Achtung: Errichtung seit 01.01.2012) konnte danach nicht

mehr erforderlich sein.
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Allerdings ist Uber § 100 Abs. 2 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2021
for BHKW mit Inbetriebnahme unter dem EEG 2012 § 9 Abs. 5 EEG 2014
weiter anzuwenden. Dieser sieht nach seinem Wortlaut eine Pflicht zur
gasdichten Abdeckung vor. Deshalb wirde die Pflicht zur gasdichten
Abdeckung nur dann entfallen, wenn man § g Abs. 5 EEG 2017 auf alle nach
dem 31.12.2011 errichteten Garrestlager anwenden wollte, unabhangig
davon, ob sie einem BHKW mit Inbetriebnahme seit dem o01.01.2017
zuzuordnen sind oder nicht. Dagegen dirfte aber sprechen, dass diese
Lesart wohl im Widerspruch zur Ubergangsregelung § 100 Abs. 2 EEG 2012
stinde. Danach wird § 9 Abs. 5 EEG 2017 gerade nicht anstelle von § 9 Abs. 5
EEG 2014 fUr anwendbar erklart. Deshalb spricht aus Sicht der Gutachter
auf der Basis der aktuellen Gesetzeslage mehr dafir, dass fir unter dem
EEG 2012 in Betrieb genommene BHKW (Anlagen) weiterhin die Pflicht
besteht, dass alle ihnen zugehorige, also auch neu zu errichtende
Garrestlager wohl gasdicht abgedeckt werden muissen. Materiell erscheint
diese ,Doppelung" allerdings nicht erforderlich, was de lege ferenda zu

einer Anderung der Verweisungsvorschrift im EEG 2017 fUhren kénnte.

e) Leistungsgrenze  fir feste  Einspeisevergitung  bzw.
Direktvermarktung

Zudem regelt § 27 Abs. 3 EEG 2012 als allgemeine
Vergitungsvoraussetzung fir Biogasanlagen, die nach dem 31.12.2013 in
Betrieb genommen wurden, dass die Grundvergitung (und die
Einsatzstoffvergitungsklasse | und Il) nur in Anspruch genommen werden
kann, wenn die installierte Leistung der Anlage 750 kW nicht Ubersteigt.
Damit wird fUr alle ab dem 01.01.2014 in Betrieb genommenen Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus Biogas obligatorisch eine Pflicht zur
Direktvermarktung des erzeugten Stroms eingefihrt. Fir alle anderen vor
dem 01.08.2014 in Betrieb genommenen Anlagen soll es hingegen bei dem
auch  bisher  bestehenden  Wahlrecht zwischen der festen
Einspeisevergitung und der Direktvermarktung des erzeugten Stroms
bleiben. Denn  §100Abs.2Nr.6 EEG 2014 nimmt fir solche
Bestandsanlagen die Regelung des §37Abs.2EEG2014 von der
Anwendung aus, die eine feste Einspeisevergitung in Abhdngigkeit von der
Inbetriebnahme nur fir bestimmte ,kleinere" Anlagen zulasst. Diese

Sichtweise wird bestatigt durch die Begrindung zu dieser Norm, nach der
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fur Bestandsanlagen der Anspruch auf die feste Einspeisevergitung

grofdenunabhangig bestehen soll.

Die Regelungen zur Direktvermarktung nach dem EEG 2014 werden in den
Ubergangsregelungen des EEG 2014 nicht genannt und sind daher auch fur
vor Inkrafttreten des EEG 2014 in Betrieb genommene Bestandsanlagen
anzuwenden. Aus § 20 Abs. 1 EEG 2014 ergeben sich die moglichen Formen
der Direktvermarktung: die geférderte Direktvermarktung und die sonstige
Direktvermarktung. Nachfolgend soll insbesondere die geforderte
Direktvermarktung zur Inanspruchnahme der Marktpramie naher
betrachtet werden, da auch die Marktpramie — wie die feste EEG-VergUtung
— vom Netzbetreiber beansprucht werden kann, §34 Abs. 1 EEG 2014. Die
Hohe der Marktpramie wird kalendermonatlich anhand des jeweils
anzulegenden Wertes und der in Anlage 1 EEG 2014 vorgegebenen
Rechenmethode ermittelt. Nach § 100 Abs. 1 Nr. 4 EEG 2014 ist anstelle der
Forderregelung fir Strom aus Biomasse die Vergitungsregelung fir Strom
aus Biomasse nach § 27 EEG 2012 anzuwenden. Die Vergitung, die nach
§27EEG 2012 in Anspruch genommen werden konnte, stellt damit den
anzulegenden Wert fir die Berechnung der Marktpramie dar, wobei dieser
gemaf3 § 100 Abs. 1 Nr. 8 EEG 2014 um einen bestimmten Betrag fir bisher
von der Managementpramie abzudeckende Vermarktungskosten zu
erhdhen ist. Deshalb ist auch fir seit dem 01.01.2014 in Betrieb genommene
.grofée™ Biogas-Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als
750 kW gegeniber dem Netzbetreiber ein Nachweis Uber das Vorliegen der
Vergitungsvoraussetzungen nach dem EEG zu erbringen. Dabei kann der
Nachweis Uber die Beschaffenheitsmerkmale des zur Stromerzeugung
eingesetzten Biogases — soweit diese Voraussetzung fir den fir die
Berechnung der Marktpramie anzulegenden Wert sind — Uber das
Biogasregister erbracht werden. Die installierte Leistung der Anlage ist
dabei freilich ein Umstand, der ,auf3erhalb™ der Systemgrenzen des
Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt, weshalb der Nachweis hieriber mit
Nachweismitteln auf3erhalb des Biogasregisters erbracht werden muss.
Gemeinsam mit dem Beschaffenheitsnachweis Uber das Biogasregister
kann gegeniber dem Netzbetreiber dann allerdings der Vollnachweis fir
die feste EEG-EinspeisevergUtung (bei Inbetriebnahme vor dem 01.01.2014
oder einer Inbetriebnahme ab diesem Datum, aber einer installierten

© BBH Seite 155/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Leistung bis einschliefl3lich 750 kW) bzw. den anzulegenden Wert fur die
Berechnung der Marktpramie (bei Inbetriebnahme ab dem o1.01.2014 und

einer installierten Leistung von mehr als 750 kW) erbracht werden.

Als weitere VergUtungsvoraussetzung legt § 27 Abs. 5 Nr. 2 EEG 2012 fir im
Gasabtausch betriebene Anlagen fest, dass ein Anspruch auf die EEG-
Vergitung nur besteht, soweit der Strom in Kraft-Warme-Kopplung
erzeugt wird. Allerdings ist dies ein Umstand, der an der
Stromerzeugungseinheit  anknipft und damit ,aul3erhalb™ der
Systemgrenzen des Biogasregisters (vgl. Abbildung 3) liegt und deshalb fir

die vorliegende Betrachtung keine Relevanz hat.

f) Historische Hochstbemessungsleistung

Nach §101Abs.1EEG2017 i.V.m. §100 Abs.1 EEG 2021 kénnen vor
Inkrafttreten des EEG 2014 in Betrieb genommene Biogasanlagen ab dem
01.08.2014 die Einspeisevergitung nach dem EEG 2012 nur noch fir den
Stromanteil verlangen, der unterhalb der Hochstbemessungsleistung der
Anlage liegt. Durch diese ,Einfrierensregelung" soll eine nachtragliche
Erweiterung von bestehenden Biogasanlagen begrenzt werden, da
anderenfalls auch fir die erweiterte Stromerzeugungskapazitdt ein
Vergitungsanspruch nach den bisherigen Vorschriften bestehen wirde.
Durch diese ,Flucht in ein friheres EEG" wirde die mit der EEG-Reform
verfolgte Absenkung der Vergitung fir Strom aus Biomasse umgangen
(vgl. BT-Drs. 18/1891, S.211). Hochstbemessungsleistung ist nach
§101 Abs. 1Satz 2 EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 EEG 2021 die hochste
Bemessungsleistung einer Anlage in einem Kalenderjahr seit ihrer
Inbetriebnahme und vor dem 01.01.2014. Um unangemessene Belastungen
fur Betreiber von Biogas-Bestandsanlagen zu vermeiden, die ihre Anlagen
vor dem 01.08.2014 erweitert haben, aber ihre Anlagen bis dahin nur in
vergleichsweise geringem Umfang auslasten konnten, gilt anstelle dieser
shistorischen® Hochstbemessungsleistung 95 Prozent der am 31.07.2014
installierten Leistung der Anlage, wenn der so ermittelte Wert hoher ist als
die ~historische™ Hochstbemessungsleistung, vgl.
§ 101 Abs. 1 Satz 3 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs. 1 EEG 2021. Fir jede darUber
hinausgehende eingespeiste KWh Strom aus Biogas verringert sich der
Vergitungsanspruch auf den Monatsmarktwert.
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FUr Anlagen, die vor dem 23.01.2014 genehmigt oder zugelassen und vor
dem o01.01.2015 in Betrieb genommen wurden und nach
§ 100 Abs. 4 EEG 2017 die Fordersatze des EEG 2012 in Anspruch nehmen
konnen, gilt diese ,Einfrierensregelung® nach § 101 Abs. 1 S. 4 EEG 2017
i.V.m. §100 Abs.a2 EEG2021 ab dem o01.01.2017. Als
Hochstbemessungsleistung gilt die Bemessungsleistung der Anlage im

Kalenderjahr 2016 bzw. 95 Prozent der am 31.12.2016 installierten Leistung.

Allerdings ist auch die Bemessungsleistung bzw. die installierte Leistung der
Anlage zum maligeblichen Stichtag ein Umstand, der aufRerhalb der
Systemgrenze des Biogasregisters liegt und daher vom Anlagenbetreiber

anderweitig nachzuweisen ist.

g) Einsatz von Biogas aus GAA mit erstmaliger Einspeisung vor
dem 23.01.2014 (§ 100 Abs. 3 Satz 2 und 3 EEG 2017 - 1. Alt.)

Sofern das Biogas zur Stromerzeugung in BHKW eingesetzt wird, die
erstmals nach dem 31.07.2014 auf Biogas umgestellt werden, gilt — wie
bereits eingangs festgestellt — der ,alte" Inbetriebnahmebegriff und damit
auch im Grundsatz die ,alten" Fordersatze des EEG 2012 (oder der
Vorgangerfassungen), wenn das zur Stromerzeugung eingesetzte
Biomethan ausschlieBlich aus GAA stammt, die vor dem 23.01.2014
erstmals Biomethan in das Erdgasnetz eingespeist haben (vgl.
§ 100 Abs. 3 Satz 2 EEG 2017). In der 1. Alt. darf also Biomethan aus am
23.01.2014 bereits in Betrieb befindlichen (und einspeisenden) GAA in
BHKW - abweichend zur Grundregel in §100Abs.2Satz1 i.V.m.
§5Nr.21EEG 2014 — grundsatzlich zu den ,alten" Fordersatzen des
EEG 2012 (oder einer Vorgdngerfassung) eingesetzt werden, auch wenn
diese BHKW erstmals nach Inkrafttreten des EEG 2014 von einem fossilen

Betrieb ausschlief3lich auf Biogas umgestellt werden.

Ein Anspruch auf finanzielle Férderung fir Strom aus einem solchen nach
dem 31.07.2014 auf Biogas umgestellten BHKW besteht aber nur dann,
wenn nachgewiesen werden kann, dass vor der Umstellung des BHKW auf
Biogas ein bestehendes Biomethan-BHKW im Anlagenregister (vgl.
§ 93 EEG 2017) als endgiltig stillgelegt registriert worden ist, das bereits vor
dem 01.08.2014 ausschlieRlich mit Biomethan betrieben wurde. Dieses
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stillgelegte BHKW muss mindestens dieselbe Leistung wie das neu
umgestellte BHKW aufweisen (vgl. § 100 Abs. 3 Satz 3 EEG 2017 i.V.m. § 100
Abs. 1 EEG 2021). Damit soll ausweislich der Begrindung zu dieser Norm
der Status Quo an installierter Stromerzeugungsleistung aus Biomethan
erhalten werden, die zu den Fordersatzen vor Inkrafttreten des EEG 2014
Biomethan verstromen, nicht aber der Bestand ausgeweitet werden (vgl.
BT-Drs. 18/8191, S. 210). Neu in das EEG 2017 eingefigt wurde § 100 Abs. 3
S. 4 EEG 2017, wonach Stilllegungsnachweise auch gemeinsam fir eine

Anlage verwendet oder auf mehrere Anlagen aufgeteilt werden kénnen.

Da dies eine Voraussetzung ist, die an der stillzulegenden
Stromerzeugungsanlage und damit aullerhalb der Systemgrenzen des
Biogasregisters anknUpft, hat diese fUr die nachfolgende Betrachtung keine
Relevanz. Diese  VergUtungsvoraussetzung ist  auflerhalb  des
Biogasregisters Uber das von der Bundesnetzagentur gefihrte

Anlagenregister nachzuweisen.

h) Einsatz von Biogas aus vor dem 23.01.2014 genehmigter GAA
mit erstmaliger Biomethaneinspeisung vor dem o01.01.2015
(§ 200 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 - 2. Alt.)

Auch Biogas aus GAA, die vor dem 23.01.2014 genehmigt wurden und vor
dem 01.01.2015 erstmals Biomethan in das Erdgasnetz eingespeist haben,
kann unter bestimmten Bedingungen noch zu den ,alten" Fordersatzen des
EEG 2012 (oder der Vorgangerfassungen) verstromt werden. Wird
ausschlieRlich Biomethan aus solchen GAA nach dem 01.08.2014 zur
Stromerzeugung eingesetzt, konnen fiur den daraus erzeugten Strom die
Lalten" Fordersatze beansprucht werden. Weitere Voraussetzung ist, dass
das (Bestands-)BHKW vor dem 01.01.2015 nicht mit Biomethan aus einer
anderen GAA betrieben wurde. Uber den zuletzt genannten Aspekt soll
ausweislich der Begrindung zur Vorgangerfassung
§ 100 Abs. 2 Satz 4 EEG 2014 verhindert werden, dass eine in Planung
befindliche GAA bis zum 01.01.2015 mehrere BHKW beschickt, die dann alle
jeweils vom ,alten" Inbetriebnahmebegriff zu den ,alten® hohen
Fordersatzen profitieren wirden. Denn die Regelung bezwecke den
Bestandsschutz der GAA, nicht aber eine Ubermal3ige Ausweitung des alten
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Inbetriebnahmebegriffs zu den damaligen hohen Foérdersatzen (vgl.

Ausschussdrucksache 18 (6) 34 (neu), S. 7).

Handelt es sich bei dem BHKW (i.S.v. §100 Abs.3Satz1EEG 2017) um
eines, das vor dem 01.01.2015 erstmals mit Biogas aus einer solchen GAA
nach Satz 6 Biogas bezieht, greift Satz 3 (Ersetzungsregelung) nicht ein.
Fir BHKW, die dagegen nach dem 31.12.2014 erstmals mit Biomethan aus
den GAA nach der 2. Alt. betrieben werden, muss fir einen Anspruch auf
finanzielle Forderung — wie in der 1. Alt. — nachgewiesen werden, dass vor
ihrer Umstellung auf Biomethan ein anderes BHKW als endgdiltig stillgelegt
registriert worden ist (vgl. § 93 EEG 2017), das bereits vor dem 01.08.2014
ausschlief3lich mit Biomethan betrieben wurde und mindestens dieselbe
installierte Leistung wie das umgestellte BHKW hat (Ersetzungsregelung).
Sowohl der Umstellungszeitpunkt des BHKW auf Biogas als auch die
Ersetzung eines ,alten™ Biomethan-BHKW sind Umstande, die ,auf3erhalb"
der Systemgrenzen des Biogasregisters liegen und daher fir die

nachfolgende Betrachtung keine Relevanz haben.

Fraglich  ist  hinsichtlich der GAA in der 2. Alt. des
§ 1200 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017, wann die erstmalige Einspeisung von Biogas in
das Erdgasnetz erfolgt sein darf, insbesondere, ob auch Bestands-GAA mit
einer erstmaligen Biogas-Einspeisung vor dem 23.01.2014 unter diese
Regelung fallen. Betrachtet man die Regelung in
§ 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 in ihrem Wortlaut isoliert, konnte man zu dem
Schluss gelangen, dass hierunter alle GAA fallen, die vor dem 23.01.2014
genehmigt wurden und vor dem o01.01.2015 erstmals Biogas in das
Erdgasnetz eingespeist haben, also auch z. B. auch solche Bestands-GAA,
die bereits seit 2011 Biogas in das Erdgasnetz einspeisen. Denn der Wortlaut
von §100Abs.3Satz6 EEG 2017 selbst enthdlt keine weiteren
Einschrankungen.

Gegen ein solch weites Verstandnis dieser Norm spricht aber unseres
Erachtens die Gesamtschau mit den voranstehenden Satzen des
§ 100 Abs. 3EEG 2017. Denn Satz 2 (1. Alt.) der Norm bezweckt — wie
gezeigt — den Vertrauensschutz von bestehenden GAA, die bereits vor dem
23.01.2014 erstmals Biogas ins Erdgasnetz eingespeist haben - dies
allerdings unter den Restriktionen der Ersetzungsregelung des
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§100 Abs. 3Satz3 EEG 2017. Denn die Regelung in Satz2 will die
Biogasabsatzmengen dem Markt ,erhalten®, die durch die Stilllegung von
Bestands-BHKW ansonsten nicht mehr unter den Forderbedingungen etwa
des EEG 2012 eingesetzt werden konnten. Deshalb dirfen dann neue BHKW

die alten ersetzen, die Biogasabsatzmenge bleibt insgesamt konstant.

Sofern man unter § 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 nun aber auch solche GAA
fassen wollte, die schon vor dem 23.01.2014 erstmals Biogas in das
Erdgasnetz eingespeist haben, wirde fir die erste Alternative des
§ 100 Abs. 3 Satz 2 EEG 2017 letztlich kaum ein eigener Anwendungsbereich
bleiben. Denn diese GAA wirden dann immer auch unter
§ 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 fallen. Dies spricht unserer Einschatzung nach
dafir, dass im § 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 nur GAA gemeint sein kdnnen,
die nicht bereits vor dem 23.01.2014 Biogas in das Erdgasnetz eingespeist
haben. Dies bestatigt unseres Erachtens auch die Begrindung zu
§100Abs.2 EEG 2014, wonach der Vertrauensschutz fir in Planung
befindliche — also noch nicht betriebene — Aufbereitungsanlagen gestarkt
werden soll (vgl. Ausschussdrucksache 18 (6) 34 (neu), S.7). Nach unserem
Verstandnis spricht auch dies deutlich dafir, dass sich der Regelungsbereich
des § 100 Abs. 3 Satz 6EEG 2017 ausschliel3lich auf solche GAA beschrankt,
die nicht vor dem 23.01.2014 erstmals Biogas in das Erdgasnetz eingespeist
haben, sondern erst danach (vgl. Altrock, in: Altrock/Huber/Loibl/Walter,

Ubergangsbestimmungen im EEG 2014, § 200 Rn 472).

Weiterhin darf in der 2. Alt. nach § 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 das BHKW
vor dem 01.01.2015 zu keinem Zeitpunkt mit Biogas aus einer anderen
GAA betrieben worden sein. Fraglich ist, ob damit letztlich eine ,1:1"-
Beziehung zwischen der GAA und dem erstmals auf Biogas umgestellten
BHKW hergestellt und wie lange diese aufrechterhalten werden muss. Fur
eine solche 1:1-Beziehung zumindest bis zum 31.12.2014 spricht aus unserer
Sicht die Begrindung zur insoweit identischen Vorgangerfassung in
§ 100 Abs. 2 S. 4 EEG 2014. Danach soll verhindert werden, dass eine nach
dieser Norm privilegierte GAA bis zum 01.01.2015 mehrere BHKW — letztlich
mehr BHKW-Kapazitat, als dauernd beliefert werden kann — beschickt, die
dann alle jeweils vom alten Inbetriebnahmebegriff zu den alten hohen
Fordersatzen profitieren wirden. Es solle nur der Bestandsschutz fir GAA
sichergestellt, nicht aber eine Ubermaliige Ausweitung des alten
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Inbetriebnahmebegriffs zu den alten hohen Fordersatzen bezweckt werden
(vgl. Ausschussdrucksache 18 (6) 34 (neu), S.7). Dies spricht aus unserer
Sicht dafir, dass jedenfalls bis zum 31.12.2014 eine Bindung des
umgestellten BHKW an die betreffende GAA bestehen kdnnte, damit dieses
gem. §100Abs.3Satz 6 EEG 2017 von dem alten Inbetriebnahmebegriff

und den alten Fordersatzen Gebrauch machen kann.

Fraglich ist weiter, ob die BHKW in einer ,1:1"-Beziehung dauernd an die
GAA gebunden sind, aus der sie das zu ihrer Umstellung verwendete
Biomethan bezogen haben. Ggf. besteht auch eine dauerhafte Bindung
lediglich zu irgendeiner privilegierten GAA (Bindung an GAA-Gruppe), nicht
aber zu einer bestimmten privilegierten GAA (12:1-Zuordnung). Moglich ist
schliel3lich auch, dass ab 01.01.2015 keine Bindung der Anlage (des
umgestellten BHKW) an eine bestimmte GAA oder GAA-Gruppe besteht.

Fir eine dauernde 1:1-Bindung GAA — BHKW spricht zunachst der
Gesetzeswortlaut, wonach die Ausnahmeregelung des
§100 Abs. 3Satz6 EEG 2017 nur fir Anlagen gilt, die ausschliefSlich
Biomethan aus den privilegierten GAA (Genehmigung vor dem 23.01.2014
und erstmalige Einspeisung vor dem 01.01.2015) einsetzen, wenn man die
Formulierung ,ausschlief3lich® zeitlich im Sinne von ,dauernd" versteht.
Hingegen konnte aber der weitere Wortlaut von §100Abs.3 Satz6,
2. Satzteil EEG 2017 (,wenn die Anlage vor dem 1. Januar 2015 nicht mit
Biomethan aus einer anderen GAA betrieben wurde") dafir sprechen, dass
nach dem o01.01.2015 auch aus anderen als den in dieser Norm genannten
GAA Biogas bezogen werden kann. Als andere GAA kommen einerseits
Bestands-GAA in Betracht, andererseits neue GAA, die erst ab dem
01.01.2015 in Betrieb genommen werden. Denn dadurch sollte ausweislich
der Begrindung zu der insoweit identischen Vorgangerfassung im EEG
2014 vermieden werden, dass eine nach dieser Norm privilegierte GAA vor
dem o01.01.2015 mehrere BHKW beschickt, die dann samtlich noch von
dieser Ausnahmeregelung Gebrauch machen und die ,alten" Fordersatze
auch trotz erstmaliger Umstellung nach Inkrafttreten des EEG 2014 noch in
Anspruch nehmen kénnen. Dieser Regelungszweck — die Begrenzung des
Hinzutretens neuer Biomethan-Verstromungskapazitdt und damit die
Begrenzung der EEG-umlageerhohenden Wirkung dieser Maf3nahme — wird
also auch erfillt, wenn ein Wechsel der GAA ab o1.01.2015 moglich ware.
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Zugleich durften Aspekte eines funktionierenden Biomethanhandels sowie
der sicheren Versorgung des BHKW (nach den Bedirfnissen der
Warmesenke und eben nicht in einer 1:1 —~Abhangigkeit von einer einzelnen
GAA) gegen eine Bindung Uber den 31.12.2014 hinaus sprechen. Die
Ubergangsnorm des § 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 wirde bei einer engen
Bindung (1:1 oder Gruppe) schlicht nicht zum Biomethanmarkt und den
Bedirfnissen der BHKW-Betreiber passen. Zudem wirde damit fir diese in
Satz 6 privilegierten GAA ein anderes, strengeres Rechtsregime eingefihrt
als fur sonstige GAA, die frei sind, gepoolt BHKW zu beliefern. Der
Normzweck einer Gleichstellung der von Satz 6 privilegierten GAA mit den
Bestands-GAA spricht also eher gegen eine Bindung Uber den
Jahreswechsel 2014/2015 hinaus. Allerdings kdnnte dieser Sichtweise, wie
gezeigt, die Formulierung des ersten Satzteiles entgegenstehen. Dieser
verlangt nach seinem Wortlaut unter anderem auch, dass die betreffenden
BHKW eben ausschliefSlich Biomethan aus den nach Satz 6 privilegierten
GAA einsetzen mussen und also womaglich dauernd — ggf. auch fir die

gesamte Restlebensdauer des umgestellten BHKW.

Dieser Wiederspruch Iasst sich allein anhand des Wortlautes von
§ 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 unseres Erachtens nicht auflésen. Wenn man
einer an Sinn und Zweck dieser offenbar sprachlich missglickten Norm
orientierten Auslegung den Vorzug geben mochte, konnte ab dem
01.01.2015 ein Bezug von Biomethan aus GAA auch aus anderen als den in
der Norm genannten, privilegierten GAA maglich sein, ohne dass sich das
Inbetriebnahmedatum der umgestellten BHKW ,verschieben" wirde. Vor
dem Hintergrund des insoweit widersprichlichen, in Teilen gegensatzlichen
Wortlautes ist diese Auslegung jedoch aus unserer Sicht unsicher. Welche
Auffassung sich in dieser Rechtsfrage durchsetzen wird, ist deshalb
gegenwartig offen. Bisher ist auch offen, ob §100 Abs.3 EEG 2017 nach
§ 100 Abs. 1 Nr.1 EEG 2021 anzuwenden ist, wenn die Umstellung auf den
Betrieb mit Biomethan nach dem 01.01.2020 erfolgt (siehe dazu bereits Teil
Fl.2.)

2) Was muss nachgewiesen werden?

Damit fir den erzeugten Strom die Grundvergitung gemafd
§ 27 Abs. 1 EEG 2012 beansprucht werden kann, muss gegeniUber dem
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Stromnetzbetreiber dargelegt und - im Streitfall — bewiesen werden
konnen, dass der Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV 2012
erzeugt wurde. Zudem muss (fUr die Verstromung in ab dem 01.01.2012 in
Betrieb genommenen BHKW) nachgewiesen werden, dass der Anteil von
Mais (Ganzpflanze) und Getreidekorn einschlief3lich Corn-Cob-Mix und
Kornermais sowie Lieschkolbenschrot in jedem Kalenderjahr hochstens
60 Masseprozent betragt. Dies kann durch Vorlage einer Kopie des
Einsatzstoff-Tagebuchs erfolgen. Alternativ kann — wenn ein Nachweis
Uber diese Begrenzung der Einsatzstoffe nicht moglich ist — nachgewiesen
werden, dass das Biogas aus Biogaserzeugungsanlagen stammt, die

bereits vor dem 01.01.2012 Biogas erzeugt haben.

Zudem muss nachgewiesen werden, dass ein ab dem 01.08.2014 neu
errichtetes Garrestlager am Standort der Biogaserzeugung technisch
gasdicht abgedeckt ist und die hydraulische Verweilzeit in dem
gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen System
mindestens 150 Tage betragt oder dass zur Erzeugung des Biogases
ausschlief3lich Gulle eingesetzt wurde. Weiterhin ist nachzuweisen, dass bei
der Erzeugung des Biogases zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen zur

Vermeidung einer Freisetzung von Biogas verwendet wurden.

Um sicherzustellen, dass die ,Fiktion® des Gasabtauschs nach
§ 27c Abs. 1EEG 2012 ,greift", missen die Voraussetzungen dargelegt
werden, welche dieser Fiktion zugrunde liegen: Die Menge des aus dem
Erdgasnetz und zur Stromerzeugung eingesetzten Gases darf im
Betrachtungszeitrum (Kalenderjahr) nicht die Menge des an anderer Stelle
in das Erdgasnetz eingespeisten Gases aus Biomasse Ubersteigen und fur
den Vertrieb und den Transport des Gases muissen von seiner
Herstellung/Gewinnung bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
Massenbilanzsysteme verwendet worden sein. Nachzuweisen ist daher
insbesondere die zeitliche Abfolge der Einspeisung in und der Entnahme
aus dem Gasnetz und die bilanzielle Zuordnung der Biogasmengen Uber die
exakte Erfassung der eingespeisten und entnommenen Biogasmengen.
Zudem ist der Nachweis Uber die Verwendung von Massenbilanzsystemen
in den dargestellten Grenzen (Herstellung/Gewinnung bis Entnahme aus
dem Erdgasnetz) zu fuhren. Nach Ansicht des Bundesministeriums fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) sind dabei im Fall des
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Handels von Biogasmengen nach der Einspeisung in das Erdgasnetz
mindestens drei Bilanzierungsschritte bzw. Dokumentationszeitpunkte
einzuhalten  (vgl. Auslegungshilfe zur Massenbilanzierung nach
§27c¢Abs.1Nr.2 EEG2012 vom 29. Juni 2012, abrufbar unter
https://www.clearingstelle-

eeg.de/files/BMU_Auslegunghilfe_Massenbilanzierung.pdf). Hinsichtlich
dieser Dokumentationsschritte kann vollumfanglich auf die obigen

Ausfihrungen unter Teil 2C.11.2) verwiesen werden.

Die Verwendung von Massenbilanzsystemen sowie die Einhaltung der vom
BMU vorgeschlagenen Bilanzierungsschritte kann nach Einschatzung der
Gutachter mit der Nutzung des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten
Biogasregisters  Deutschland (Vorlage des  Registerauszugs)
nachgewiesen werden.

Weiterhin muss — aul3erhalb des Registers — nachgewiesen werden kénnen,
dass der Strom in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wurde. Fir die
Inanspruchnahme der festen Einspeisevergitung muss zudem — ebenfalls
aulderhalb des Biogasregisters — ein Nachweis Uber die installierte Leistung
des BHKW von maximal 750 kW gefihrt werden. Ebenfalls auf3erhalb des
Registers ist die ,historische™ Hochstbemessungsleistung oder die am
31.07.2014 bzw. am 31.12.2016 installierte Leistung der Anlage

nachzuweisen.

Zusatzlich muss — folgt man der hier vertretenen Auffassung — gegeniber
dem Netzbetreiber nachgewiesen werden kénnen, dass keine alternierend-
bivalente Fahrweise — also ein zeitweise versetzter Einsatz von Biogas und
Erdgas — der betreffenden Stromerzeugungseinheit vorliegt. Hierfir ist aus
unserer Sicht darzulegen, dass die insgesamt dem Gasnetz entnommene
Menge an Biogas am Ende des betreffenden Jahres im Warmedquivalent
dem eingespeisten Biogas entspricht. Denn dann gilt nach der Regelung des
§27¢ Abs. 1 Nr.2EEG 2012 zum Gasabtausch das gesamte in der
betreffenden Anlage eingesetzte Gas als Biomasse im Sinne der

BiomasseV 2012.

Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
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eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge
massenbilanziell dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des
Biogasregisters entsprechend dieses Leitfadens ist dieser Nachweis nach

Ansicht der Gutachter Uber das Biogasregister moglich.

Sofern das Biogas in BHKW eingesetzt wird, die seit dem 01.08.2014
erstmals von fossilen Energien auf den Betrieb mit Biogas umgestellt
werden und die von der Ubergangsregelung des
§ 100 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EEG 2017 Gebrauch machen, ist nachzuweisen, dass
das Biogas aus einer GAA stammt, die bereits vor dem 23.01.2014 erstmals
Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und ein Biomethan-BHKW mit
mindestens gleicher Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (1. Alt. nach
§100 Abs.3Satz2,3und 4 EEG 2017) oder die vor dem 23.01.2014
genehmigt wurde und nach dem 31.07.2014 und vor dem 01.01.2015
erstmals Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und — sofern die
Umstellung nach dem 31.12.2014 erfolgt — dass ein Biomethan-BHKW mit
mindestens gleicher Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (2. Alt. nach
§ 100 Abs. 3Satz 6 EEG 2017). Die Stilllegung eines Biomethan-BHKW ist
dabei ein Kriterium, dass aul3erhalb der Systemgrenzen des Biogasregisters

— Uber das von der BNetzA gefihrte Anlagenregister — nachzuweisen ist.

V. Einsatzstoffbezogene Zusatzvergiitungen fir die Erzeugung von
Strom aus Biomasse

Neben einem Anspruch auf die Grundvergitung — dessen Voraussetzungen
daher immer auch erfUllt sein missen — sieht §27 Abs. 2 EEG 2012 eine
zusatzliche einsatzstoffbezogene Vergitung vor. Diese ist — anders als die
GrundvergUtung — weitgehend unabhangig von der Anlagenleistung.
Hintergrund ist, dass die Kosten fir die zur Stromerzeugung eingesetzten
Substrate von der Anlagengrofde nicht entscheidend abhéangig sind (vgl.
Gesetzesbegrindung zum EEG 2012, BT-Drs. 17/6071, zu § 27, S. 141). Uber
die einsatzstoffbezogene Vergitung soll bericksichtigt werden, dass sich
die Rohstoffkosten fir die einzelnen Substrate ganz signifikant

unterscheiden.
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1) Gesetzliche Anforderungen

§ 27 Abs. 2 EEG 2012 unterscheidet zwischen zwei Vergitungsklassen, die
zusatzlich zur Grundvergitung beansprucht werden konnen: die
Einsatzstoffvergutungsklasse | umfasst im Wesentlichen die Substrate, fur
die nach dem EEG 2009 neben der Grundvergitung der Bonus fir Strom aus
nachwachsenden Rohstoffen beansprucht werden kann.
Einsatzstoffvergutungsklasse Il wird gewahrt fir Strom aus 6kologisch
winschenswerten Einsatzstoffen, die geringe Nutzungskonkurrenzen
aufweisen und deren Einsatz daher einen hohen Beitrag fir den Klimaschutz
leisten kann. Allerdings fallen fir die Bereitstellung dieser Substrate
regelmafBig relativ hohere Kosten an, die Uber die gegeniber der
Einsatzstoffvergutungsklasse |  nochmals  erhohte  Zusatzvergitung

abgefangen werden sollen.

a) Einsatzstoffvergitungsklasse |

Die Substrate, fir deren Verstromung die Zusatzvergitung der
Einsatzstoffklasse | beansprucht werden kann, werden in der Anlage 2 zur
BiomasseV 2012 genannt. Die BiomasseV 2012 und damit auch deren
Anlagen 1 bis 3 sind fir Anlagen mit Inbetriebnahme unter Geltung des
EEG 2012 auch nach dem 31.12.2016 weiter anzuwenden, vgl.
§ 101 Abs. 3 EEG 2017. Neben einer Liste, in der einzelne Substrate (z. B.
Corn-Cob-Mix, Futterribe, Futterribenblatt, Getreide und Getreidekorn,...)
aufgefuhrt werden, enthalt die Anlage 2 zur BiomasseV 2012 unter Ziffer 19
eine ,Generalklausel*, die im Wesentlichen der Definition fir
nachwachsende Rohstoffe im Geltungsbereich des EEG 2009 entspricht:
Genannt werden dort Pflanzen- wund Pflanzenbestandteile zur
Biogaserzeugung, die in landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen oder
gartenbaulichen Betrieben anfallen und die keiner weiteren als der zur
Ernte, Konservierung oder Nutzung in der Biomasseanlage erfolgten
Aufbereitung oder Veranderung unterzogen wurden (nachwachsende
Rohstoffe). Die Vergutung fir Stoffe der Einsatzstoffvergitungsklasse |
kann somit fir alle in der Anlage 2 aufgefihrten Rohstoffe sowie dariber
hinaus fir alle Substrate beansprucht werden, die unter diese allgemeine
Definition fir nachwachsende Rohstoffe fallen. Die Vergitung fir Strom

aus Einsatzstoffen der Vergitungsklasse | ist nach der Bemessungsleistung
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der Anlage gestaffelt. Fir eine Bemessungsleistung von mehr als 750 kW bis
einschliel3lich 5 MW sieht §27 Abs. 2 Nr.1.d) EEG 2012 beim Einsatz von
Rinde oder aus Waldrestholz einen geringeren Vergitungssatz vor als fur

die Verstromung anderer Einsatzstoffe nach Anlage 2 zur BiomasseV 2012.

b) Einsatzstoffvergitungsklasse Il

Die Anlage 3 zur BiomasseV 2012 enthalt eine Liste der Substrate, die der
Einsatzstoffvergutungsklasse Il zuzuordnen sind. Wie bereits festgestellt,
umfasst die VergUtungsklasse Il 6kologisch winschenswerte Einsatzstoffe
wie z.B. Landschaftspflegematerial und Gille. Fir die Verstromung von
GuUlle sieht §27Abs.2Nr.2b)EEG 2012 allerdings einen nach der
Bemessungsleistung der Anlage gestaffelten und - innerhalb der
Vergitungsklasse 1l — eigenen Vergitungssatz vor, der ab einer
Bemessungsleistung von Uber 5oo kW mit 6,0 statt 8,0ct/kWh etwas

geringer ausfallt.

Zu welchen Anteilen der Strom aus Rohstoffen nach den
Einsatzstoffvergutungsklassen| oder Il erzeugt wurde, ist gemald
§ 27 Abs. 6 Nr. 1 EEG 2012 fir das vorangegangene Jahr durch Gutachten
einer Umweltgutachterin oder eines Umweltgutachters mit einer Zulassung
fur den Bereich Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Energien

nachzuweisen.

) Mischeinsatz

Die einsatzstoffbezogenen Vergitungen der Vergitungsklassen| und Il
konnen beansprucht werden, soweit der Strom aus den in den Anlagen 2
und 3 genannten Substraten gewonnen wird. Dies ist unseres Erachtens so
zu verstehen, dass — anders als noch im EEG 2009 (bei der Beanspruchung
des Bonus fur Strom aus nachwachsenden Rohstoffen) — im Rahmen der
Vergitungsvorschrift des § 27 EEG 2012 ein Mischeinsatz von Substraten
moglich ist, die den Einsatzstoffklassen | oder Il angehoren oder fir die
Lnur* die Grundvergitung nach § 27 Abs. 1 EEG 2012 beansprucht werden
kann. Auch ausweislich der Gesetzesbegrindung (BT-Drs. 17/6071, zu § 27,
S.71) soll das bislang in Bezug auf den Nawaro-Bonus geltende
Ausschlief3lichkeitsprinzip aufgegeben werden, weshalb der im EEG 2009

noch ausgeschlossene Mischeinsatz etwa von Energiepflanzen und
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Abfallstoffen im EEG 2012 mdoglich sein soll. Dadurch soll eine bessere
Erschliel3ung von teilweise nicht nutzbaren Reststoffpotentialen ermdglicht
werden.

Die jeweiligen VergUtungen - Grundverguitung,
Einsatzstoffvergutungsklasse| und  EinsatzstoffvergUtungsklasse Il —
konnen bei einem solchen Mischeinsatz anteilig beansprucht werden. Der
Anteil an der Stromerzeugung, der auf den Einsatz der jeweiligen
Substratgruppen zurickzufUhren ist, ist anhand von Standard-Energie- bzw.
Standard-Methanertragen zu ermitteln, die sich aus den Anlagen 1 bis 3 zur
BiomasseV 2012 ergeben, die nach § 101 Abs. 3 EEG 2017 weiter anwendbar
bleibt. Fir Stoffe, die in keiner der in Anlage 1bis3 zur BiomasseV
enthaltenen Listen genannt werden, die aber gleichwohl Biomasse im Sinne
der BiomasseV 2012 sind, enthdlt § 2 Abs. 2 Satz 5 BiomasseV 2012 einen
~Auffangtatbestand": Fir die Ermittlung der prozentualen Anteile der
Einsatzstoffe an der Stromerzeugung gelten diese Substrate als Einsatzstoff

nach Anlage 1 zur BiomasseV 2012 (Nr. 55).

Bei  einem Mischeinsatz ~ von  Substraten  unterschiedlicher
VergiUtungskategorien zur Biogaserzeugung fragt sich — insbesondere beim
hier zu untersuchenden Fall der Einspeisung des Biogases in das Erdgasnetz
— was dies fir den gegeniber dem Stromnetzbetreiber zu erbringenden
Nachweis bedeutet: Haftet das aus dem bestimmten Mischungsverhaltnis
resultierende individuelle Eigenschaftsprofil (z.B. zu 70 Prozent
Grundvergitung plus Einsatzstoffvergiutungsklassel, zu 20 Prozent
Grundvergitung plus EinsatzstoffvergUtungsklasse Il und zu 10 Prozent
ausschlief3lich Grundvergitung) jeder einzelnen Kilowattstunde Biogas
aus demselben Fermenter und damit gleichzeitig dem daraus erzeugten
Strom an? Oder kann die Gesamtmenge an Biogas vor der Stromerzeugung
derart in Teilmengen aufgeteilt werden, dass an unterschiedliche
Verwender Biogas verschiedener Zusammensetzungen (im Beispiel
70 Mengeneinheiten  Grundvergitung  plus  Einsatzstoffklassel /[
20 Mengeneinheiten GrundvergUtung plus Einsatzstoffvergitungsklasse | /
und 10 Mengeneinheiten Grundvergitung) geliefert werden kénnen?

Fir die zuerst dargestellte Sichtweise (jede Kilowattstunde Gas bildet das
Mischverhédltnis im Fermenter ab und muss in diesem Verhaltnis
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verwendet werden konnte der Wortlaut der BiomasseV 2012 sprechen.
Nach §2aAbs.1Satz 2 BiomasseV 2012 erfolgt die Berechnung der
einsatzstoffbezogenen Vergitung fir Strom aus jedem Einsatzstoff, fir den
ein Anspruch auf die einsatzstoffbezogene Vergitung besteht, anteilig
anhand seines Anteils an der Stromerzeugung. Fur die Berechnung des
prozentualen Anteils einer EinsatzstoffvergUtungsklasse an der gesamten
Stromerzeugung sind die Anteile gemal? § 2a Abs. 2 Satz 3 BiomasseV 2012
zu addieren und ins Verhaltnis zur Summe der Anteile aller eingesetzten
Einsatzstoffe an der gesamten Stromerzeugung zu setzen. Die
Multiplikation des prozentualen Anteils der Einsatzstoffe einer
Einsatzstoffvergutungsklasse mit der gesamten Strommenge ergibt dann
den Anteil an der gesamten Stromerzeugung, fir welchen die jeweilige
Einsatzstoffvergitung beansprucht werden kann. Der Wortlaut wurde in der
Vergangenheit insoweit offenbar teilweise derart ausgelegt, dass eine
~Aufspaltung" in die einzelnen Vergitungsbestandteile erst bei der
Verstromung des Biogases erfolgen darf. Fir eine solche Sichtweise konnte
die Begrindung zur weiter anwendbaren BiomasseV 2012 sprechen,
wonach eine bilanzielle Aufteilung der verschiedenen Einsatzstoffe auf
einzelne hieraus erzeugte Biogasteilmengen zur Verstromung in
verschiedenen Stromerzeugungseinheiten nicht zuldssig sein soll (BT-

Drs. 17/6071, zu § 2 BiomasseV, S. 100).

Allerdings hat der Gesetzgeber diese Streitfrage mit der Novellierung des
EEG im Jahr 2014 nach unserem Verstandnis auch fir den verbliebenen
Anwendungsbereich des EEG 2012 geklart. Denn nach § 47 Abs. 7 EEG 2014
besteht der Anspruch auf finanzielle Forderung nach dem EEG 2014 auch
dann, wenn das Biomethan vor seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
anhand der Energieertrage der zur Biomethanerzeugung eingesetzten
Einsatzstoffe bilanziell in einsatzstoffbezogene Teilmengen geteilt wird.
Diese Regelung findet sich nun auch in § 44b Abs. 6 EEG 2017. Es ist damit
also seit Inkrafttreten des EEG 2014 auch fir den Einsatz von Biomethan in
Bestandsanlagen, auf die die Vergitungsvorschriften des EEG 2012
anzuwenden sind, moglich, eine Biomethanmenge vor der Stromerzeugung
derart in Teilmengen aufzuteilen, dass an unterschiedliche Verwender
Biogas verschiedener Zusammensetzungen geliefert werden kénnen. Die

bilanzielle Teilung in einsatzstoffbezogene Teilmengen ist nach
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§ 47 Abs.7S. 2 EEG 2014 und § 44b Abs. 6 S. 2 EEG 2017 einschlief3lich der
Zuordnung der eingesetzten Einsatzstoffe zu der jeweiligen Teilmenge im
Rahmen der Massenbilanzierung zu dokumentieren. Hierfir kann nach
Ansicht der Gutachter bei einer diesem Leitfaden entsprechenden

Ausgestaltung das Biogasregister Deutschland genutzt werden.

2) Was ist nachzuweisen?

Zusatzlich zu den unter Teil 2V dargestellten, fir einen Anspruch auf die
GrundvergUtung nachzuweisenden Umstande muss nachgewiesen werden,
dass bzw. zu welchen Anteilen der Strom aus Einsatzstoffen der
Vergitungsklassen | bzw. Il (mit bzw. ohne Gulle) erzeugt wurde. Der
Nachweis Uber die zur Biogaserzeugung eingesetzten Substrate ist durch
Vorlage einer Kopie des Einsatzstoff-Tagebuchs mit Angaben und Belegen
Uber Art, Menge, Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe zu fihren.
Uber die sich daraus ergebenden Mengenangaben kann anhand der in den
Anlagen 1, 2 und 3 zur BiomasseV 2012 ausgewiesenen Standard-
Methanertrdge der einzelnen Rohstoffe deren Anteil an der

Stromerzeugung ermittelt werden.

Zudem ist die Erfillung der Vergitungsvoraussetzungen durch Gutachten
einer Umweltgutachterin oder eines Umweltgutachters mit einer
Zulassung fUr den Bereich Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren

Energien nachzuweisen.

Im Falle einer bilanziellen Aufteilung von Einsatzstoffen auf daraus erzeugte
Biogasteilmengen muss die Zuordnung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Substrate zu der jeweiligen Biogasteilmenge
massenbilanziell dokumentiert werden. Bei einer Ausgestaltung des
Biogasregisters entsprechend diesem Leitfaden ist dieser Nachweis nach
Ansicht der Gutachter Uber das Biogasregister moglich.

V. Vergitung fir die Vergarung von Bioabfallen

Das EEG 2012 sieht einen eigenen Vergitungstatbestand fur die Vergarung
von Bioabfallen mit einer gegenUber der Vergitung fir Strom aus Biomasse
nach §27 Abs. 1 EEG 2012 erhohten Vergitung vor. Die Voraussetzungen

und die Vergitungshohe fir Strom aus Anlagen, die Biogas einsetzen, das
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durch anaerobe Vergarung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit
einem Anteil von durchschnittlich mindestens go Masseprozent pro
Kalenderjahr an getrennt erfassten Bioabfallen gewonnen worden ist, findet
sich in §27a EEG 2012. Die Vergitungsvoraussetzungen entsprechen im
Wesentlichen den Fordervoraussetzungen nach § 45 EEG 2014, die bereits
unter Teil 2E.Ill. dargestellt wurden. Hinsichtlich des Anwendungsbereichs
von §27a EEG 2012 seit dem 01.08.2014 gilt das oben zur Vergutung fir
Strom aus Biomasse nach § 27 EEG 2012 Gesagte. Die Vergitungsvorschrift
kommt Uber die Ubergangsregelung des § 100 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017 — ggf.
modifiziert durch das EEG 2014 und das EEG 2017 — fir Bestandsanlagen zur
Anwendung, die nach dem Inbetriebnahmebegriff des EEG 2012 seit dem
01.01.2012 und vor dem 01.08.2014 in Betrieb genommen wurden. Auch fir
Anlagen, die von den Ubergangsregelungen des
§100 Abs.3S.2bis6 EEG 2017 Gebrauch machen, also nach dem
31.07.2014 erstmals auf Biogas umgestellt werden, aber dieses aus
bestimmten GAA beziehen (und ggf. ein anderes Biomethan-BHKW
endgiltig stillgelegt werden muss), bestimmt sich die Vergitung im
Grundsatz nach dem EEG 2012 und damit im Fall der Bioabfallvergarung
nach §27a EEG 2012. Weiterhin gelten die Vergitungsregelungen des
EEG 2012 auch fir Anlagen, die bereits vor dem 23.01.2014 genehmigt oder
zugelassen wurden und erstmals vor dem 01.01.2015 Strom einspeisen, vgl.
§ 100 Abs. 4 EEG 2017. zu den Einzelheiten vgl. oben unter Teil 2G.I.

Nach der Ubergangsregelung des §66 Abs.1Nr.13EEG 2012, die nach
§ 100 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2017 weiter anwendbar bleibt, kann die Vergitung
fur die Vergarung von Bioabfdllen zudem auch fiur Strom aus vor dem

01.01.2012 in Betrieb genommenen Bestandsanlagen beansprucht werden.
1) Gesetzliche Anforderungen

a) Biogas aus Biomasse mit mindestens 9o Masseprozent
Bioabfallen / Gasabtausch

Vergitungsfahig ist nach §27a Abs.1EEG 2012 die Verstromung von
Biogas, das aus Biomasse mit einem Anteil von durchschnittlich mindestens
90 Masseprozent pro Kalenderjahr an bestimmten Arten getrennt erfasster
Bioabfalle gewonnen wurde. Auf diese Bioabfallquote angerechnet werden
Bioabfalle, die in der Anlage 1 Nummer 1 Spalte 2 der Bioabfallverordnung
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unter den Abfallschlisseln 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 genannt werden.
Namentlich betrifft dies biologisch abbaubare Abfdlle (Garten- und
Parkabfalle, Landschaftspflegeabfille, Gehdlzrodungsrickstande und
pflanzliche Bestandteile des Treibsels), gemischte Siedlungsabfalle im
Sinne der Bioabfallverordnung (vom Hausmull getrennt erfasste Bioabfalle
aus Haushalten und des Kleingewerbes, also vor allem aus der sog,
Biotonne) und Marktabfalle.

Der Nachweis Uber die stoffliche Eigenschaft und den Anteil an der
Biogaserzeugung ist Uber ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und
Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie Herkunft der eingesetzten

Stoffe zu fUhren.

Bei der Aufbereitung und Einspeisung des aus den Bioabfallen erzeugten
Biogases in das Erdgasnetz sind zudem die Regelungen des Gasabtauschs
nach § 27c Abs. 1 EEG 2012 zu beachten: Danach gilt aus einem Erdgasnetz
entnommenes Gas als Biomethan (also aufbereitetes und eingespeistes
Biogas), soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmeadquivalent
am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Biomethan entspricht, die an
anderer Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in das Erdgasnetz
eingespeist worden ist und wenn fir den gesamten Transport und Vertrieb
des Gases von seiner Herstellung oder Gewinnung, seiner Einspeisung in das
Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme
aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sind.
Hinsichtlich der Anforderungen des Gasabtauschs kann auf die

AusfiGhrungen unter G.ll.1)a) verwiesen werden.

b) AusschlieRlichkeit

Weitere VergiUtungsvoraussetzung ist gemdfl® §19Abs.1EEG 2014
wiederum, dass in der Anlage ausschliel3lich erneuerbare Energien oder
Grubengas zur Stromerzeugung eingesetzt werden. Der BHKW-Betreiber
muss also nachweisen konnen, dass der Strom, fUr den die EEG-VergUtung
beansprucht wird, insgesamt (also auch Uber die Erfillung der
Bioabfallquote von go Masseprozent pro Kalenderjahr hinaus)
ausschlieBlich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV 2012 erzeugt wurde.
Auch fir die Vergitung fur die Vergarung von Bioabfadllen nach § 27a EEG
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2012 ist daher ein Nachweis darUber zu erbringen, dass die Anlage nicht in
alternierend-bivalenter Fahrweise — also zeitversetzt mit erneuerbaren und
fossilen Energietrdagern — betrieben wird. Wie bereits oben unter Teil
2C.1l.1)b) dargestellt, ist eine ,grine" alternierend-bivalente Fahrweise (also
der zeitversetzte Einsatz von Biomasse im Sinne der BiomasseV und
sonstiger Biomasse) grundsatzlich ebenso zuldssig, wie eine ,grine
Mischfeuerung®. Allerdings ist dabei zu beachten, dass fir die Vergitung
nach §27aAbs.1EEG2012 in diesem Fall die Bioabfallquote von
durchschnittlich 9o Masseprozent pro Kalenderjahr nicht unterschritten

wird.

) Bilanzielle Teilbarkeit

Zwar lasst das EEG 2014 eine bilanzielle Zuordnung von Einsatzsubstraten
auf daraus erzeugte Biogasteilmengen nunmehr auch im Rahmen der
VergiUtungsregelungen des EEG 2012 grundsatzlich zu, vgl. dazu bereits
oben unter IV.1)c). Allerdings fUhrt dies nach Ansicht der Gutachter nicht
dazu , dass der durch § 27a EEG 2012 vorgegebene Anteil von
durchschnittlich mindestens go Masseprozent an getrennt gesammelten
Bioabfdllen im Sinne der oben genannten Bioabfallschlissel dadurch
eingehalten werden kann, dass Biogasteilmengen aus verschiedenen
Fermentern kombiniert werden, die fUr sich betrachtet diese go-Prozent-
Grenze nicht einhalten. Denn auch § 27a EEG 2012 kniUpft nach unserem
Verstandnis hinsichtlich dieser go-Prozent-Grenze an die Biogaserzeugung
und der hierzu eingesetzten Stoffe an, vgl. dazu bereits oben unter Teil
2C.lll.1)c).

Allerdings durfte es unserer Ansicht nach aber moglich sein,
Biomethanmengen, die unter Einhaltung der go-Prozent-Grenze in Bezug
auf die Vergdrung erzeugt wurden, nach §47Abs.7EEG2014 in
~sortenreine" Bioabfallgasmengen und Biogasteilmengen aus anderer
Biomasse aufzuteilen, um diese Teilmengen z.B. in verschiedene
Absatzmarkte oder einer Verwertung nach unterschiedlichen Normen des
EEG 2012 (§§ 27 und 27a EEG 2012) zu bringen.
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d) Einrichtung zur Nachrotte

Weitere Vergutungsvoraussetzung ist, dass die Einrichtungen zur
anaeroben Vergarung der Bioabfalle unmittelbar mit einer Einrichtung zur
Nachrotte der festen Garrickstande verbunden sind und die nachgerotteten

Garrickstande stofflich verwertet werden.

e) Technisch gasdichte Abdeckung des Garrestlagers

Eine weitere Vergutungsvoraussetzung fir alle Anlagen, die Biogas zur
Stromerzeugung einsetzen, enthalt — wie bereits oben unter Teil 2C.1l.1)e)
dargestellt — § 9 Abs. 5 EEG 2014. Danach muss ein ab dem 01.01.2012 neu
errichtetes Garrestlager am Standort der Biogaserzeugung technisch
gasdicht abgedeckt sein und die hydraulische Verweilzeit in dem
gasdichten und an eine Gasverwertung angeschlossenen System
mindestens 150 Tage betragen. Zur Problematik, ob § 9 Abs. 5 EEG 2017
ggf. auf Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme unter dem EG 2012
anzuwenden ist und die Pflicht zur gasdichten Abdeckung daher fir ab dem,
01.01.2012 errichtete Garrestlager entfallt, vgl. oben unter Teil 2G.lll.1)d).
Dies gilt nur dann nicht, wenn zur Biogaserzeugung ausschlieBlich Gille
eingesetzt wird. Zudem mussen bei der Biogaserzeugung zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas

verwendet werden.

f) Leistungsgrenze  fir  feste  Einspeisevergitung  bzw.
Direktvermarktung

Die feste EEG-Einspeisevergitung kann fir ab o01.01.2014 in Betrieb
genommene Anlagen nur noch in Anspruch genommen werden, wenn die
installierte  Leistung der Anlage 750kW  nicht  Ubersteigt,
§ 27a Abs. 2 EEG 2012. FiUr Strom aus ab dem o01.01.2014 in Betrieb
genommene Anlagen mit einer héheren installierten Leistung als 750 kW
kann vom Netzbetreiber nur noch die Marktpramie in Anspruch genommen
werden. Fur die zuletzt genannten Anlagen wird damit die
Direktvermarktung obligatorisch festgeschrieben. Fir alle anderen vor dem
01.08.2014 in Betrieb genommenen Anlagen soll es hingegen bei dem auch
bisher bestehenden Wahlrecht zwischen der festen Einspeisevergitung und
der Direktvermarktung des erzeugten Stroms bleiben. Denn § 100 Abs.2
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Nr.6 EEG 2017 nimmt fir solche Bestandsanlagen die Regelung des
§37Abs. 2 EEG2014 von der Anwendung aus, die eine feste
Einspeisevergitung in Abhangigkeit von der Inbetriebnahme nur fir

bestimmte , kleinere" Anlagen zulasst.

Die installierte Leistung der Anlage ist ein Merkmal, dass an der
Stromerzeugung anknipft und damit ,aufRerhalb" der Systemgrenzen des
Biogasregisters liegt. Der Nachweis Uber dieses Merkmal ist daher mit
anderen, geeigneten Nachweisemitteln als dem Beschaffenheitsnachweis
Uber das Biogasregister zu fUhren. Allerdings behdlt der
Beschaffenheitsnachweis Uber das Biogasregister — unabhangig von der
Einhaltung der Leistungsgrenze — insoweit Relevanz, als der Nachweis Uber
die Eigenschaften des zur Stromerzeugung eingesetzten Biogases auch bei
Inanspruchnahme der Marktpramie gefihrt werden muss. Denn in diesem
Fall ist die feste EEG-Einspeisevergitung — hier nach § 27a EEG 2012 — der
fur die Berechnung der Marktpramie anzulegende Wert, weshalb der
Nachweis gegeniber dem Netzbetreiber unserer Einschatzung nach wie fir

die feste Einspeisevergitung gefihrt werden muss.

g) Historische Hochstbemessungsleistung

Auch die Vergitung fur Strom aus Bioabfallvergarung ist auf die historische
Hochstbemessungsleistung bzw. 95 Prozent der am 31.07.2014 bzw.
31.12.2016 installierten Leistung der Anlage gedeckelt, vgl. dazu bereits
oben unter Teil 2G.Il.2)f). FUr den dariber hinausgehenden und
eingespeisten Strom kann nur der Monatsmarktwert beansprucht werden,

vgl. § 101 Abs. 1 EEG 2017.

h) Einsatz von Biogas aus GAA mit erstmaliger Einspeisung vor
dem 23.01.2014 (§ 1200 Abs. 3 Satz 2 und 6 EEG 2017 — 1. Alt.)

Sofern das Biogas zur Stromerzeugung in BHKW eingesetzt wird, die
erstmals nach dem 31.07.2014 auf Biogas umgestellt werden, gelten — wie
bereits festgestellt — der ,alte" Inbetriebnahmebegriff und damit auch im
Grundsatz die ,alten® Fordersatze des EEG2012 (oder der
Vorgdngerfassungen), wenn das zur Stromerzeugung eingesetzte
Biomethan ausschlieBlich aus GAA stammt, die vor dem 23.01.2014
erstmals Biomethan in das Erdgasnetz eingespeist haben und
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nachgewiesen wird, dass ein Biomethan-BHKW mit mindestens gleicher
Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (vgl. § 100 Abs. 3 Satz. 2 EEG 2017). In
der 1.Alt. darf also Biomethan aus am 23.01.2014 bereits in Betrieb
befindlichen (und einspeisenden) GAA in BHKW - abweichend zur
Grundregel in §100Abs.3Satz1 EEG 2017 i.V.m. §5Nr. 21 EEG 2014 -
grundsatzlich zu den ,alten" Fordersatzen des EEG 2012 (oder einer
Vorgangerfassung) eingesetzt werden, auch wenn diese BHKW erstmals
nach Inkrafttreten des EEG 2014 von einem fossilen Betrieb ausschliel3lich
auf Biogas umgestellt werden, vgl. dazu im Einzelnen oben unter [Teil
2H.1.2).

i) Einsatz von Biogas aus vor dem 23.01.2014 genehmigter GAA
mit erstmaliger Biomethaneinspeisung vor dem o01.01.2015
(§ 200 Abs. 3 Satz 6 EEG 2014 — 2. Alt.)

Auch Biogas aus GAA, die vor dem 23.01.2014 genehmigt wurden und vor
dem 01.01.2015 erstmals Biomethan in das Erdgasnetz eingespeist haben,
kann unter bestimmten Bedingungen noch zu den ,alten" Fordersatzen des
EEG 2012 (oder der Vorgangerfassungen) verstromt werden. Wird das
Biomethan aus solchen GAA nach dem 01.08.2014 zur Stromerzeugung
eingesetzt, konnen fir den daraus erzeugten Strom die ,alten® Fordersatze
beansprucht werden. Ab dem o01.01.2015 gilt dies jedoch nur, wenn
nachgewiesen wird, dass ein Biomethan-BHKW mit mindestens gleicher
installierter Leistung stillgelegt wurde. Ob und in welchem zeitlichen
Umfang die BHKW, die von dieser Ubergangsregelung Gebrauch machen,
an eine bestimmte GAA oder eine Gruppe von GAA gebunden sind, ist nach
dem insoweit widersprichlichen Wortlaut dieser Regelung unklar, vgl. dazu
im Einzelnen oben unter Teil 2E.I.3). Welche Rechtsauffassung sich hierzu
durchsetzen wird, ist derzeit offen.

2) Was ist nachzuweisen?

FUr den Anspruch auf die VergUtung nach §27aAbs.1EEG 2012 ist
nachzuweisen, dass der Strom in einer Anlage erzeugt wurde, in der
ausschlief3lich Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt wird (nach der
hier vertretenen Auffassung insbesondere: keine alternierend-bivalente
Fahrweise).
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Zudem ist nachzuweisen, dass der Strom aus Biogas erzeugt wurde, das
durch anaerobe Vergarung von Biomasse im Sinne der BiomasseV mit
einem Anteil von durchschnittlich go Masseprozent getrennt erfasster
Bioabfdlle — biologisch abbaubare Abfdlle, gemischte Siedlungsabfalle,
Marktabfalle — im Sinne der Bioabfallverordnung gewonnen wurde. Der
Nachweis Uber Art und Menge dieser Einsatzsubstarte ist Uber das
Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und
Einheit sowie Herkunft zu fGhren.

Weiterhin missen die Umstdnde, die der Fiktion des Gasabtauschs
zugrunde liegen, nachgewiesen werden: Dies betrifft insbesondere den
Mengennachweis und die zeitliche Abfolge der eingespeisten und aus
dem Erdgasnetz entnommenen Gasmengen sowie die Verwendung von
Massenbilanzsystemen fir den Transport und den Vertrieb des Biogases
von seiner Herstellung/Gewinnung bis hin zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz. Letzteres kann nach unserer Einschatzung mit der Nutzung des
anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland
(Vorlage des Registerauszugs) nachgewiesen werden, wenn

Kaufgegenstand Biogas ist, nicht aber ein Zertifikat.

Auch Uber die Einhaltung der technischen Vorgaben bei der
Biogaserzeugung ist ein Nachweis zu fUhren: Es muss nachgewiesen
werden, dass die Einrichtungen zur anaeroben Vergarung der Bioabfalle
unmittelbar mit einer Einrichtung zur Nachrotte der festen Garrickstande
verbunden sind und die nachgerotteten Garrickstande stofflich verwertet
werden. Zudem muss ein ab dem 01.08.2014 errichtetes Garrestlager bei
einer hydraulischen Verweilzeit im System von 150 Tagen technisch
gasdicht abgedeckt werden oder es ist — alternativ — nachzuweisen, dass
zur Biogaserzeugung ausschlieBlich Gille eingesetzt wurde. Weiterhin
muss der BHKW-Betreiber dem Netzbetreiber gegeniber nachweisen
konnen, dass bei der Biogaserzeugung zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung einer Freisetzung von Biogas

(z.B. Gasfackel, zusdtzliches BHKW, Speicher) verwendet werden.

Sofern das Biogas in BHKW eingesetzt wird, die seit dem 01.08.2014
erstmals von fossilen Energien auf den Betrieb mit Biogas umgestellt
werden und die von der Ubergangsregelung des

© BBH Seite 177/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

§ 100 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EEG 2017 Gebrauch machen, ist nachzuweisen, dass
das Biogas aus einer GAA stammt, die bereits vor dem 23.01.2014 erstmals
Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und ein Biomethan-BHKW mit
mindestens gleicher installierter Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (1. Alt.
nach §100 Abs.3Satz2 bis 4 EEG2017) oder die vor dem 23.01.2014
genehmigt wurde und nach dem 31.07.2014 und vor dem 01.01.2015
erstmals Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und — fir Umstellungen
nach dem 31.12.2014 — dass ein Biomethan-BHKW mit mindestens gleicher
installierter  Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (2. Alt. nach
§ 100 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017). Die Stilllequng eines anderen Biomethan-
BHKW ist jedoch freilich ein Umstand, der aufRerhalb der Systemgrenzen
des Biogasregisters — Uber das Anlagenregister der BNetzA — nachzuweisen
ist.

Ebenfalls aul3erhalb des Registers muss die Stromerzeugung in KWK, die
installierte Leistung der Anlage von nicht mehr als 750kW bei
Inbetriebnahme nach dem 31.12.2013 und die ,historische"
Hochstbemessungsleistung bzw. alternativ die am 31.07.2014 bzw.

31.12.2016 installierte Leistung der Anlage nachgewiesen werden.

VI. Gasaufbereitungs-Bonus

Zusatzlich  zur Grundvergitung fiur Strom aus Biomasse nach
§27Abs.1EEG 2012, ggf. den  Zusatzvergitungen  fir  die
Einsatzstoffvergutungsklassen | oder Il nach § 27 Abs. 2 EEG 2012, oder der
Grundvergitung fur die Vergarung von Bioabfdllen nach §27a EEG 2012
kann gemaf3 § 27c Abs. 2 EEG 2012 fir Strom aus Anlagen, die im Wege des
Gasabtauschs erworbenes Biogas zur Stromerzeugung einsetzen, ein
Gasaufbereitungs-Bonus beansprucht werden. Voraussetzungen und Hoéhe
dieses Bonus regelt die Anlage1 zum EEG2012. Sowohl
§ 27c Abs. 2 EEG 2012 als auch die Anlage1 zum EEG 2012 bleiben nach
§ 100 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017 auf Bestandsanlagen weiter anwendbar.

1) Gesetzliche Anforderungen

Der Gasaufbereitungs-Bonus kann fir Strom aus Anlagen beansprucht

werden, die im sog. Gasabtausch nach §27c Abs.1EEG 2012 betrieben
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werden,  wenn  nachweislich  folgende  Voraussetzungen  aus

Anlage 1 Ziff. 1, a) bis d) EEG 2012 eingehalten werden:

e Methanemissionen in die Atmosphare bei der Aufbereitung von

hochstens o,2 Prozent,

e ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hdochstens

o,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas,

e Bereitstellung der Prozesswarme fir die Aufbereitung und die
Erzeugung des Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas
oder aus der Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage

ohne den Einsatz zusatzlicher fossiler Energie und

e Nennleistung der Gasaufbereitungsanlage von hochstes
1.400 Normkubikmetern aufbereitetem Biogas pro Stunde.

Die Hohe des Gasaufbereitungs-Bonus ist zudem abhangig von der
Kapazitat der  Gasaufbereitungsanlage.  Genannt sind in
Anlage 1 Ziff. 2 EEG 2012 Gasaufbereitungsanlagen mit einer maximalen
Kapazitdit von 700, 1.000 und 1.400 Normkubikmetern aufbereitetem
Biogas pro Stunde. Wird das Gas in Gasaufbereitungsanlagen mit einer
maximalen Kapazitdt von mehr als 1.400 Normkubikmetern aufbereitetem

Biogas pro Stunde aufbereitet, entfdllt der Bonus vollstandig.

2) Was ist nachzuweisen?

Der Gasaufbereitungs-Bonus kann zusatzlich zur Vergitung fir Strom aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV bzw. fir die Vergarung von Bioabfallen
beansprucht werden. Deshalb sind immer auch die Umstande fir diese
Vergitungen - insbesondere auch samtliche Voraussetzungen des
Gasabtauschs im Sinne des §27c Abs.1EEG 2012 — nachzuweisen. Soll
zusatzlich der Gasaufbereitungs-Bonus in Anspruch genommen werden, hat
der BHKW-Betreiber gegeniber dem Netzbetreiber folgende Umstande

nachzuweisen:

e Methanemissionen in die Atmosphare bei der Aufbereitung von
hochstens o,2 Prozent,
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e ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens
0,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas,

e Bereitstellung der Prozesswarme fir die Aufbereitung und die
Erzeugung des Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas
oder aus der Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage

ohne den Einsatz zusatzlicher fossiler Energie und

e Nennleistung der Gasaufbereitungsanlage von hochstens
1.400 Normkubikmetern aufbereitetem Biogas pro Stunde.

. Anforderungen an Biogas aus dem EEG 2009

Wie bereits unter Teil 2A.1. festgestellt, gelten auch nach Inkrafttreten des
EEG 2021 fir Anlagen, die bereits vor dem 01.01.2021 in Betrieb genommen
wurden, die Vorschriften des EEG 2017, einschliel3lich  der
Ubergangsbestimmungen des EEG 2017 (vgl. § 200 Abs. 1 EEG 2021). Nach
§100 EEG2017 ist auf Anlagen, die vor dem o1.01.2012 in Betrieb
genommen worden sind, im Grundsatz die Regelungen des EEG 2014
anzuwenden.  Allerdings ordnet die  Ubergangsregelung  des
§ 100 Abs. 2 Nr.120c) EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 EEG 2021 an, dass in
weiten Teilen die Vergitungsregelungen des EEG 2009 fir Anlagen mit
Inbetriebnahme unter Geltung des EEG 2009 anwendbar bleiben sollen.
Ausweislich der Begrindung zu dieser Norm soll namlich nicht in
bestehende Vergutungsvorschriften eingegriffen werden. Das EEG 2009
behdlt damit auch nach Inkrafttreten des EEG 2021 hinsichtlich der
Vergitungsregelungen einen weiten Anwendungsbereich fir alle vor dem
01.01.2012 in Betrieb genommenen Anlagen (Bestandsanlagen). Die
Vergitung fur diese Anlagen bestimmt sich im Grundsatz nach den
Vergutungsregelungen des EEG 2009, die teilweise durch das EEG 2014
oder das EEG 2017 oder das EEG 2021 modifiziert werden. DariUber hinaus
sind auf EEG 2009-Bestandsanlagen aber in weiten Teilen die Regelungen
des EEG 2014 und anzuwenden. Die Vergitungsvorschriften des EEG 2009
kommen deshalb Uber die Ubergangsregelung des §100Abs.2
Nr.10 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs.1 EEG 2021 — ggf. modifiziert durch das
EEG 2012, das EEG 2014,das EEG 2017 oder das EEG2021 - fir
Bestandsanlagen zur Anwendung, die nach dem Inbetriebnahmebegriff des
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EEG 2009 vor dem 01.01.2012 in Betrieb genommen wurden. Auch fur
Anlagen, die von den Ubergangsregelungen des
§ 100 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EEG 2017 Gebrauch machen, also nach dem
31.07.2014 erstmals auf Biogas umgestellt werden, aber dieses aus
bestimmten GAA beziehen, kann sich — bei erstmaliger Stromerzeugung im
BHKW unter Geltung des EEG 2009 — die Vergitung im Grundsatz nach
dem EEG 2009 bestimmen, sofern § 100 Abs. 3 nach § 100 Abs. 1 EEG 2021

weiterhin anwendbar ist (s.o0., Teil F,,1.,2)).

Die VergUtung fUr Strom aus Biomasse kann beansprucht werden, wenn die
gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen der betreffenden
Vergitungsnormen nach dem EEG 2009, ggf. modifiziert durch das
EEG 2012, das EEG2014 und das EEG 2017, und der im Ubrigen
anwendbaren Regelungen des EEG 2021 vorliegen und auch keine sonstigen
Hindernisse bestehen. Die energietragerspezifischen
Vergitungsvoraussetzungen und die Vergitungshohe fir Strom aus
Biomasse regelt § 27 EEG 2009 in Verbindung mit den Anlagen 1 bis 3 zum
EEG 2009. Je nach Qualitat des Biogases bzw. der zur Erzeugung des
Biogases eingesetzten Rohstoffe sowie der angewandten Verfahrensweisen
kommt fir den aus Biogas erzeugten Strom die Grundvergitung, der

Technologie-Bonus, der Nawaro-Bonus und der KWK-Bonus in Betracht.
I Grundvergitung

1) Gesetzliche Anforderungen

Gemal’ § 27 Abs. 1 EEG 2009, der nach § 100 Abs. 2 Nr. 120 ¢) EEG 2017i.V.m.
§ 200 Abs. 1 EEG 2021 weiter anzuwenden ist, kann fir Strom aus Biomasse
im Sinne der BiomasseV bis einschlieRlich einer Leistung von 20 MW eine
nach der Anlagenleistung gestaffelte Grundvergitung verlangt werden. Die
Grundvergitung nach §27Abs.1EEG 2009 kann zudem nur fir Strom
beansprucht werden, der ausschlie3lich aus Biomasse im Sinne der

BiomasseV erzeugt wird, vgl. § 19 Abs. 1 EEG 2014.

a) Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV | Gasabtausch

Erste Voraussetzung ist, dass der Strom aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV nach § 64 Abs.1Satz1Nr.2 EEG 2009 erzeugt wird. Gemal3
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§ 66 Abs. 2 EEG 2009 tritt, soweit im EEG 2009 auf die Rechtsverordnung
nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EEG 2009 verwiesen wird, an deren Stelle die
Biomasseverordnung vom 21. Juni 2001, in der jeweils geltenden Fassung
(im Folgenden: BiomasseV). Nach dieser dynamischen Verweisung ist die
BiomasseV in der jeweils aktuellen Fassung auch fir Strom aus Anlagen
anzuwenden, die vor diesem Zeitpunkt in Betrieb genommen worden sind.
Fir den Vergitungsanspruch nach § 27 Abs. 1 EEG 2009 ist also maf3geblich,
ob es sich um Biomasse im Sinne der BiomasseV handelt. Zu den
gesetzlichen Voraussetzungen nach der BiomasseV kann an dieser Stelle
auf das wunter Teil 2C.ll.1)a) Gesagte verwiesen werden. Eine
.«RUckausnahme" hierzu enthdlt §66 Abs.2EEG 2012, der nach
§100Abs.2Nr.20 EEG2017 i.V.m. §100 Abs.1 EEG2021 weiter
anzuwenden ist: Danach gilt fir Strom aus Biomasseanlagen, die vor dem
01.01.2013 in Betrieb genommen worden sind und Altholz zur
Stromerzeugung einsetzen, die BiomasseV in der am 31.12.2011 geltenden
Fassung. Allerdings dirfte die Einspeisung von Biogas aus Altholz in das
Erdgasnetz aus Sicht der Gutachter wenig praktische Relevanz haben,
weshalb diese Regelung fir die rechtlichen Anforderungen an das

Biogasregister wohl eher eine untergeordnete Rolle spielen dirfte.

Soll das Rohbiogas auf Erdgasqualitat — zu Biogas — aufbereitet, in das
offentliche Erdgasnetz eingespeist und an anderer Stelle zur EEG-Strom-
sowie zur Warmeerzeugung eingesetzt werden, wird physikalisch
betrachtet regelmaf3ig Erdgas in den jeweiligen BHKW eingesetzt. Gemal3
§ 27 Abs. 2 EEG 2009 gilt aus dem Gasnetz entnommenes Gas jedoch als
Biogas, soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmeaquivalent
am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Gas aus Biomasse entspricht,
das an anderer Stelle im Geltungsbereich des EEG in das Gasnetz
eingespeist worden ist (,Gasabtausch").

Betrachtungszeitraum ist danach — wie bei § 44b Abs. 5 EEG 2017,
§ 47 Abs. 6 EEG 2014 und §27c¢Abs.1EEG 2012 - das Kalenderjahr.
Hinsichtlich der Speicher- und der (begrenzten) Kreditfunktion des
Gasnetzes gilt das unter Teil 2C.Il.1)a) Gesagte. Eine Verpflichtung zur
Verwendung von Massenbilanzsystemen enthdlt die Regelung zum
Gasabtausch in §27Abs. 2 EEG 2009 zwar nicht. Allerdings sieht die
Ubergangsregelung des § 101 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2017 fUr Strom aus Anlagen,
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die nach dem Inbetriebnahmebegriff des EEG 2009 vor dem 01.0.2012 in
Betrieb genommen worden sind, vor, dass § 44b Abs. 5 Nr. 2 EEG 2017 —und
damit die Verpflichtung zur Verwendung von Massenbilanzsystemen — fir
Strom, der nach dem 31.07.2014 erzeugt worden ist, anzuwenden ist.
Ausweislich der Begrindung zu der Vorgangerfassung dieser Norm in
§ 47 Abs. 6 Nr. 2 EEG 2014 sollte damit redaktionell klargestellt werden,
dass das Massenbilanzierungserfordernis auch fir Anlagen gilt, die vor dem
01.01.2012 in Betrieb genommen worden sind. Weil
§ 101 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2017 anlagenbezogen formuliert ist, spricht damit aus
unserer Sicht viel dafir, dass der Gesetzgeber mit dieser Norm die Pflicht
zur Massenbilanzierung fir alle vor dem 01.01.2012 in Betrieb genommenen
Bestandsanlagen jedenfalls ab dem 01.08.2014 verpflichtend einfGhren

wollte.

Eine weitere Vergitungsvoraussetzung fur Anlagen, die im Wege des
Gasabtauschs erworbenes Biogas einsetzen, enthalt
§ 27 Abs. 3 Nr. 3 EEG 2009. Dieser regelt, dass die Anlagen, die aus dem
Gasnetz entnommenes Biogas im Sinne des § 27 Abs. 2 EEG 2009 einsetzen,
nur dann einen Vergitungsanspruch nach § 27 EEG 2009 haben, soweit der
Strom in Kraft-Warme-Kopplung nach Mal3gabe der Anlage 3 erzeugt wird.
Dieser Umstand liegt jedoch ,hinter* der Systemgrenze (vgl. obige
Ausfihrungen sowie Abbildung3) und kann daher nicht mittels des

Beschaffenheitsnachweises Uber das Biogasregister gefihrt werden.

b) AusschlieRlichkeit gemaR § 16 Abs. 1 EEG 2009

Weitere Voraussetzung ist, dass der zu vergitende Strom ausschlief3lich
aus Biomasse im  Sinne der BiomasseV  erzeugt  wird,
vgl. § 16 Abs. 1 EEG 2009, der Uber §§ 200 Abs. 2 Nr. 10 EEG 2017,
66 Abs. 1 Nr.6 EEG 2012 weiter anzuwenden ist. Die Formulierung des
§16 Abs.2EEG 2009 ist — wie in § 19 Abs. 1 EEG 2017 und
§19 Abs. 1 EEG 2014 — nach unserem Verstandnis anlagenbezogen zu
verstehen. Deshalb kann auch zur Ausschliel3lichkeit auf die Ausfihrungen
zur Forderung von Strom aus Biomasse nach § 42 EEG 2017 vollumfanglich
verwiesen werden (vgl. dazu oben unter Teil 2C.Il.1)b). Die alternierend-
bivalente Fahrweise auch von Bestandsanlagen — also der zeitlich versetzte

Einsatz von erneuerbaren und fossilen Energietragern — ist daher unseres
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Erachtens ebenso wie eine Mischfeuerung — also der zeitgleiche Einsatz von
erneuerbaren und fossilen Energietragern — nach §16 Abs. 1 EEG 2009
unzuldssig. Zulassig ist es allein, dass sich die eingespeisten und dem
Gasnetz im Wege des Gasabtauschs an anderer Stelle entnommenen
Gasmengen erst am Ende des kalenderjahrlichen Betrachtungszeitraumes

nach § 27 Abs. 2 EEG 2009 entsprechen.

c) Historische Hochstbemessungsleistung

Auch die Vergltung fir Strom aus Biogas-Bestandsanlagen mit
Inbetriebnahme unter dem EEG200g9 ist auf die historische
Hochstbemessungsleistung bzw. g5 Prozent der am 31.07.2014 bzw. am
31.12.2016 installierten Leistung der Anlage gedeckelt. FUr den dariber
hinausgehenden und eingespeisten Strom kann nur der Monatsmarktwert
beansprucht werden, vgl. {101 Abs.1 EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1
EEG 2021.

d) Weitere Voraussetzungen

Zudem sehen die Ubergangsregelungen §§100 Abs.1 EEG 2021,
100 Abs. 2 Nr. 10b) EEG 2017, 66 Abs. 1 Nr. 3 EEG 2012 i.V.m.
§6 Abs. 4 Nr.2 EEG 2012 vor, dass auch Bestands-BHKW seit dem
01.01.2014 nachweisen missen, dass bei der Biogaserzeugung zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen zur Vermeidung der Freisetzung von Biogas

verwendet wurden.

e) Einsatz von Biogas aus GAA mit erstmaliger Einspeisung vor
dem 23.01.2014 (§ 100 Abs. 3 Satz 2 bis 4 EEG 2017 - 1. Alt.)

Sofern das Biogas zur Stromerzeugung in BHKW eingesetzt wird, die
erstmals nach dem 31.07.2014 auf Biogas umgestellt werden, gilt — wie
bereits festgestellt — der ,alte" Inbetriebnahmebegriff und damit auch im
Grundsatz die ,alten" Fordersdtze des EEG 2009, wenn das BHKW erstmals
unter Geltung des EEG 2009 Strom erzeugt hat. Voraussetzung ist, dass das
zur Stromerzeugung eingesetzte Biomethan ausschlieBlich aus GAA
stammt, die vor dem 23.01.2014 erstmals Biogas in das Erdgasnetz
eingespeist haben und ein Biomethan-BHKW mit mindestens gleicher
installierter  Leistung daverhaft stillgelegt wurde (1. Alt. nach
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§ 100 Abs. 3 Satz 2 und 3 EEG 2017). In der 1. Alt. darf also Biogas aus am
23.01.2014 bereits in Betrieb befindlichen (und einspeisenden) GAA in
BHKW — abweichend zur Grundregel in § 100 Abs. 3 Satz1 EEG 2017 i.V.m.
§5Nr. 22 EEG 2014 — grundsatzlich zu den ,alten® Fordersatzen der
Vorgangerfassungen des EEG 2014 und des EEG 2017 eingesetzt werden,
auch wenn diese BHKW erstmals nach Inkrafttreten des EEG 2014 von

einem fossilen Betrieb ausschlief3lich auf Biogas umgestellt werden.

f) Einsatz von Biogas aus vor dem 23.01.2014 genehmigter GAA
mit erstmaliger Biomethaneinspeisung vor dem o01.01.2015
(§ 200 Abs. 3 Satz 6EEG 2017 — 2. Alt.)

Auch Biogas aus GAA, die vor dem 23.01.2014 genehmigt wurden und vor
dem 01.01.2015 erstmals Biogas in das Erdgasnetz eingespeist haben, kann
unter bestimmten Bedingungen noch zu den ,alten" Fordersatzen des
EEG 2009 verstromt werden. Wird das Biomethan ausschlief3lich aus
solchen GAA nach dem 01.08.2014 zur Stromerzeugung eingesetzt, konnen
fur den daraus erzeugten Strom die ,alten" Fordersatze beansprucht
werden. Dies gilt allerdings nur, wenn das (Bestands-)BHKW vor dem
01.01.2015 nicht mit Biomethan aus einer anderen GAA betrieben wurde.
Fir Biomethan-Umstellungen ab dem o01.01.2015 muss zudem
nachgewiesen werden, dass ein Biomethan-BHKW mit mindestens gleicher
installierter Leistung stillgelegt wurde. Ob und in welchem zeitlichen
Umfang die BHKW, die von dieser Ubergangsregelung Gebrauch machen,
an eine bestimmte GAA oder eine Gruppe von GAA gebunden sind, ist nach
dem insoweit widersprichlichen Wortlaut dieser Regelung jedoch unklar.
Welche Rechtsauffassung sich hierzu durchsetzen wird, ist derzeit aus

unserer Sicht offen.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Damit fir den erzeugten Strom die Grundvergitung gemald
§ 27 Abs. 1 EEG 2009 beansprucht werden kann, muss gegeniber dem
Stromnetzbetreiber dargelegt und - im Streitfall — bewiesen werden
konnen, dass der Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt
wurde. Um sicherzustellen, dass die ,Fiktion" des Gasabtauschs nach
§ 27 Abs. 2 EEG 2009 ,greift", missen die Voraussetzungen dargelegt
werden, welche dieser Fiktion zugrunde liegen, also insbesondere die
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zeitliche Abfolge der Einspeisung in und der Entnahme aus dem Gasnetz.
Zudem ist zusatzlich ein Nachweis Uber die Verwendung von
Massenbilanzsystemen fir den Transport und den Vertrieb des Biogases
von seiner Herstellung/Gewinnung bis zu seiner Entnahme aus dem Gasnetz
zu erbringen. Dies kann nach Einschatzung der Gutachter mit der Nutzung
des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland

(Vorlage des Registerauszugs) nachgewiesen werden.

Weiterhin muss — auf3erhalb des Nachweissystems — nachgewiesen werden
konnen, dass der Strom in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt wurde. Zudem
muss — ebenfalls auferhalb des Registers - die ,historische"
Hochstbemessungsleistung bzw. alternativ die am 31.07.2014 bzw. am

31.12.2016 installierte Leistung der Anlage nachgewiesen werden.

Zusatzlich muss — folgt man der hier vertretenen Auffassung — gegeniber
dem Netzbetreiber nachgewiesen werden kénnen, dass keine alternierend-
bivalente Fahrweise — also ein zeitweise versetzter Einsatz von Biogas und
Erdgas, vgl.oben unter Teil 2H.Il.1)b) - der betreffenden
Stromerzeugungseinheit vorliegt. HierfUr ist aus unserer Sicht darzulegen,
dass die insgesamt dem Gasnetz entnommene Menge an Biogas am Ende
des betreffenden Jahres im Warmeaquivalent dem eingespeisten Biogas
entspricht. Denn dann gilt nach der Regelung des § 27 Abs. 2 EEG 2009 zum
Gasabtausch das gesamte in der betreffenden Anlage eingesetzte Gas als

Biomasse im Sinne der BiomasseV.

Weiterhin ist ab dem 01.01.2014 nachzuweisen, dass bei der Erzeugung des
Biogases zusatzliche Gasverbrauchseinrichtungen (z.B. Gasfackel, Ersatz-
BHKW, Speicher) verwendet worden sind.

Sofern das Biogas in BHKW eingesetzt wird, die seit dem 01.08.2014
erstmals von fossilen Energien auf den Betrieb mit Biogas umgestellt
werden und die von den Ubergangsregelungen des
§ 100 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EEG 2017 Gebrauch machen, ist nachzuweisen, dass
das Biogas aus einer GAA stammt, die bereits vor dem 23.01.2014 erstmals
Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und ein Biomethan-BHKW mit
mindestens gleicher installierter Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (1. Alt.
nach § 100 Abs. 3 Satz 2 bis 4 EEG 2017) oder aus einer GAA, die vor dem
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23.01.2014 genehmigt wurde und nach dem 31.07.2014 und vor dem
01.01.2015 erstmals Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und — fir
Umstellungen nach dem 31.12.2014 — dass ein Biomethan-BHKW mit
mindestens gleicher installierter Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (2. Alt.
nach §100Abs.2Satz6 EEG 2017). Die Stilllequng eines anderen
Biomethan-BHKW ist dabei freilich ein Umstand, der aulRerhalb der
Systemgrenzen des Biogasregisters — Uber das Anlagenregister der BNetzA

— nachgewiesen wird.
Il. Nawaro-Bonus

1) Gesetzliche Anforderungen

Gemal} § 27 Abs. 4 Nr. 2 EEG 2009 erhohen sich die VergUtungen fir Strom
aus Biogasanlagen in Abhangigkeit von der Anlagenleistung, wenn der
Strom aus nachwachsenden Rohstoffen oder Gille nach Maf3gabe der
Anlage 2 zum EEG 2009 erzeugt wird. Die VergiUtungsvoraussetzungen fir
den Nawaro-Bonus sowie die VergiUtungshéhe ergeben sich aus der
Anlage 2 zum EEG 2009. Nach Ziffer I.1. der Anlage 2 zum EEG 2009 kann

der Nawaro-Bonus beansprucht werden, wenn

e der Strom ausschlief3lich aus nachwachsenden Rohstoffen oder
Gille, bei anaerober Vergarung auch in einer Kombination mit rein
pflanzlichen Nebenprodukten im Sinne der Positivliste NummerV

der Anlage 2 gewonnen wird,

e der Anlagenbetreiber durch ein Einsatzstoff-Tagebuch mit
Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie Herkunft
der eingesetzten Stoffe nachweist, dass keine anderen Stoffe

eingesetzt werden und

o auf demselben Betriebsgelande keine weiteren
Biomassenanlagen betrieben werden, in denen gleichzeitig Strom
aus sonstigen, nicht nachwachsenden Rohstoffen oder Gille erzeugt
wird. Nach der Ubergangsregelung des § 66 Abs. 3 EEG 2012, die
nach §100 Abs. 2 Nr. 20 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr.1 EEG 2021
weiter anzuwenden ist, ist diese Anforderung fir Bestandsanlagen,

die den Nawaro-Bonus beanspruchen, seit dem 01.01.2012 nicht
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mehr einzuhalten. Seit diesem Zeitpunkt konnen auf dem
Betriebsgelande solcher Anlagen auch Biomasseanlagen betrieben
werden, in denen keine nachwachsenden Rohstoffe eingesetzt

werden, ohne dass dies dem Nawaro-Bonus entgegensteht.

a) Nachwachsende Rohstoffe oder Giille

Der Begriff ,nachwachsende Rohstoffe" wird in Zifferll.1. der Anlage 2
zum EEG 2009 definiert: Danach sind nachwachsende Rohstoffe Pflanzen
oder Pflanzenbestandteile, die in landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen
oder gartenbaulichen Betrieben oder im Rahmen der Landschaftspflege
anfallen und die keiner weiteren als der zur Ernte, Konservierung oder
Nutzung in der Biomasseanlage erfolgten Aufbereitung oder Veranderung
unterzogen wurden. Konkretisiert wird diese Begriffsbestimmung zudem
Uber eine Positiv- bzw. Negativliste. Die Anlage 2 zum EEG 2009 enthalt in
Nr. lll eine Positivliste, die solche Stoffe aufzahlt, die insbesondere als
nachwachsende Rohstoffe im Sinne des EEG 2009 gelten. Diese Aufzahlung
ist allerdings nicht abschlieRend, wie der Formulierung ,insbesondere" zu
entnehmen ist. Zudem enthalt die Anlage 2 in Nr. IV eine Negativliste, die

Stoffe nennt, die ausdricklich nicht als nachwachsende Rohstoffe gelten.

Welche Anforderungen beim Einsatz von Gulle gelten, regelt Ziffer Il.2 der
Anlage 2 zum EEG 2009. Danach fallen unter diesen Begriff alle Stoffe, die
Gulle im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1774/ vom 3. Oktober 2002 (ABI.
L 273 S. 1) sind.

b) Mischeinsatz mit pflanzlichen Nebenprodukten

FUr die anaerobe Vergarung — also beim Einsatz von Biogas — ist der
Ausschlief3lichkeitsgrundsatz durch das EEG 2009 insoweit ,gelockert",
dass neben nachwachsenden Rohstoffen auch sog. rein pflanzliche
Nebenprodukte im Sinne von Ziffer V der Anlage 2 zum EEG 2009
eingesetzt werden dirfen. Der Nawaro-Bonus besteht allerdings gemaf3
Ziffer 1.3 der Anlage 2 zum EEG 2009 ausschlieBlich fir den Anteil des

Stroms, der aus nachwachsenden Rohstoffen oder Gille erzeugt worden ist.

Bei einem Mischeinsatz von Nawaro und pflanzlichen Nebenprodukten zur

Biogaserzeugung fragt sich wiederum, wie bereits zum Mischeinsatz von
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Einsatzstoffen der VergUtungsklassen | und Il im EEG 2012 (vgl. oben unter
Teil 2H.1V.1)c)), was dies in dem hier zu untersuchenden Fall der Einspeisung
des Biogases in das Erdgasnetz fir den gegeniber dem Stromnetzbetreiber
zu erbringenden Nachweis bedeutet: Haftet das aus dem bestimmten
Mischungsverhaltnis resultierende individuelle Eigenschaftsprofil (z. B. zu
8o Prozent Nawaro-Substrate und 20 Prozent pflanzliche Nebenprodukte)
jeder einzelnen Kilowattstunde Biogas aus demselben Fermenter und
damit auch dem daraus erzeugten Strom an? Oder kann die
Gesamtmenge an Biogas vor der Stromerzeugung derart in Teilmengen
aufgeteilt werden, dass an unterschiedliche Verwender reine
Biogasteilmengen aus Nawaro und pflanzlichen Nebenprodukten
verschiedener Zusammensetzungen (im Beispiel 8o Mengeneinheiten
Nawaro und 20 Mengeneinheiten pflanzliche Nebenprodukte) geliefert
werden konnen?

Diese Frage hat der Gesetzgeber mit der Gesetzesnovelle zum EEG 2014
nunmehr ausdricklich geregelt: Eine bilanzielle Zuordnung von
Einsatzstoffen auf daraus erzeugte Biogasteilmengen lasst das EEG 2014 fur
Biogas-Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme vor dem o01.01.2012 nach
Ansicht der Gutachter nicht zu, vgl. § 100 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017. Die zuletzt
genannte Norm regelt, dass die Regelung zur bilanziellen Teilbarkeit des
§ 47 Abs. 7 EEG 2014 ausschliel3lich fir Anlagen entsprechend anzuwenden
ist, die nach dem am 31.07.2014 geltenden Inbetriebnahmebegriff nach dem
31.12.2011 in Betrieb genommen worden sind. Auch nach der Begrindung
zu dieser Ubergangsregelung besteht ein Férderanspruch bei bilanzieller
einsatzstoffbezogener Teilung von Biomethanmengen nur fir den Teil des
Anlagenbestandes, der ab dem Jahr 2012 in Betrieb genommen wurde und
demnach gerade nicht fir Anlagen mit Inbetriebnahme unter dem
EEG 2009.

Gegen eine bilanzielle Aufteilung im EEG 2009 spricht zudem auch, dass die
in Ziffer V. Anlage2 EEG 2009 genannten Standard-Biogasertrage fur
pflanzliche Nebenprodukte sich auf ,Kilowattstunden (elektrisch) pro Tonne
Frischmasse™ beziehen. Damit kann Uber das Produkt Strom aus der zur
Biogaserzeugung eingesetzten Frischmasse in Tonnen und dem in der
Positivliste  ausgewiesenen  Standard-Biogasertrag des jeweiligen
Einsatzstoffes allein und unmittelbar der daraus erzeugte Stromanteil

© BBH Seite 189/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

ermittelt werden. Die in der Positivliste der rein pflanzlichen
Nebenprodukte ausgewiesenen Standard-Biogasertrage dienen damit also
zur Umrechnung der eingesetzten Einsatzsubstrate unmittelbar in daraus
erzeugte Strommengen, wobei Uber die vorgegebenen Biogasertrage
standardisierte Bedingungen (die letztlich nichts mit der tatsachlichen

Stromerzeugung zu tun haben) zugrunde gelegt werden.

Das EEG 2009 enthalt hingegen keine Werte fir Standard-Biogasertrage
fur Nawaro, Uber die die zur Biogaserzeugung eingesetzte Frischmasse in
gleicher Weise unmittelbar in daraus erzeugten Strom umgerechnet werden
konnte. Deshalb kann der aus Nawaro erzeugte Stromanteil nach dem
Wortlaut des EEG 2009 ausschlief3lich Uber den Abzug des rechnerisch
ermittelten Stromanteils aus pflanzlichen Nebenprodukten von der
insgesamt aus Nawaro und pflanzlichen Nebenprodukten erzeugten
Strommenge  ermittelt werden. Diese gesetzlich vorgesehene
.~Abzugsmethode" in Bezug auf das Endprodukt Strom hat zur Folge, dass
fur die Ermittlung der EEG-VergUtung letztlich die gesamte Strommenge
bekannt sein muss, die aus dem ,Kombi-Gas" aus Nawaro und pflanzlichen
Nebenprodukten erzeugt wurde. Die Ermittlung der ausschlief3lich aus
Nawaro bzw. pflanzlichen Nebenprodukten erzeugten Strommengen ist

damit immer erst im Nachhinein — ex post — mdglich.

Aus Ziffer |.3. Anlage 2 EEG 2009 folgt, dass der ,Anteil nach Satz 1" — also
der Anteil des Stroms, der aus Nawaro erzeugt wurde, durch ein Gutachten
nachzuweisen ist. Dem Umweltgutachter muss also bekannt sein, welche
Strommengen insgesamt aus welchen Einsatzsubstraten erzeugt wurden.
Anhand des Einsatzstofftagebuchs hat der Gutachter die aus den
pflanzlichen Nebenprodukten erzeugten Strommengen rechnerisch zu
ermitteln und hiervon in Abzug zu bringen. Diese ,Abzugsmethode" lebt
also letztlich davon, dass das aus Nawaro und Nebenprodukten erzeugte
Biogas in einem (oder mehreren) BHKW zur Stromerzeugung eingesetzt
wird, wobei die aus dem Mischgas insgesamt erzeugte Strommenge

bekannt sein muss.

Soll das Biogas aus Nawaro und Nebenprodukten hingegen im Wege des
Gasabtauschs in verschiedenen BHKW verstromt und dabei in
~Reinchargen" aufgespaltet werden, mussten die in diesen verschiedenen
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BHKW erzeugten Strommengen letztlich wieder ,zusammengefGhrt"
werden, um von dieser Gesamtstrommenge den rechnerisch ermittelten

Stromanteil aus pflanzlichen Nebenprodukten in Abzug zu bringen.

Es stellt sich aber in diesem Zusammenhang unseres Erachtens bereits die
Frage, wie eine Aufteilung der Einsatzstoffe Nawaro und Nebenprodukte
auf die zu veraulBernden ,Reinchargen" vorgenommen werden konnte. Die
gesetzlich vorgesehene ,Abzugsmethode" sieht, wie gezeigt, lediglich eine
Umrechnung der Gewichtseinheiten Frischmassesubstrat unmittelbar in
daraus erzeugte Strommengen vor, und dies auch lediglich fir die
pflanzlichen Nebenprodukte. Um jedoch eine exakte Zuordnung der
Substrate auf daraus erzeugte Gasmengen vornehmen zu kdnnen, ware es
nach unserer Einschatzung wohl erforderlich, wie z. B. im EEG 2012 fir die
Ermittlung des Stromanteils EKo, EK1 und EK2 vorgesehen, einen
,Zwischenschritt" einzubauen. So mussten aus dem Verhaltnis der
eingesetzten Biomassen (Nawaro zu pflanzlichen Nebenprodukten) ggf.
Uber ausgewiesene Standard-Methanertrage das Verhdltnis Gas aus
Nawaro und Gas aus pflanzlichen Nebenprodukten ermittelt werden. Dieser
»Zwischenschritt" ist im EEG 2009 aber nicht vorgesehen. Auch dies spricht
nach unserer Ansicht ganz entscheidend gegen eine bilanzielle Teilbarkeit in
~Reinchargen®. Deshalb sollte das Biogasregister unserer Ansicht nach
einen Nachweis ermdglichen, wonach jeder in demselben Fermenter
erzeugten KWh Biogas insoweit dasselbe Eigenschaftsprofil (Mischgas,
keine Aufteilung) anhaftet.

) ~Landschaftspflege-Bonus"

Ein zusatzlicher Bonus kann in den ersten beiden Leistungsstufen fir Strom
aus Biogasanlagen beansprucht werden, wenn Gberwiegend Pflanzen oder
Pflanzenbestandteile eingesetzt werden, die im Rahmen der
Landschaftspflege anfallen. Nach der Ubergangsregelung des
§101Abs. 2 Nr.2EEG 2017  besteht  der  Anspruch auf  den
Landschaftspflege-Bonus ab  dem  01.08.2014 nur, wenn zur
Stromerzeugung Uberwiegend Landschaftspflegematerial einschlief3lich
Landschaftspflegegras im Sinne von Anlage 3Nr.5 zur BiomasseV 2012
eingesetzt werden. Ausweislich der Begrindung zur Vorgangerfassung
dieser Norm im EEG 2014 soll dadurch klargestellt werden, dass
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insbesondere Marktfrichte wie Mais, Raps oder Getreide nicht als
Landschaftspflegematerial gelten und deshalb nicht auf den
Landschaftspflege-Bonus angerechnet werden. Auch Grinschnitt aus der
privaten oder Offentlichen Garten- und Parkpflege oder aus
Strafenbegleitgrin,  Grinschnitt  von Flughafengrinland  und
Abstandsflachen in Industrie- und Gewerbegebieten zahlen danach nicht
zum Landschaftspflegematerial. ,Uberwiegend" werden solche nach Nr. g
Anlage3 zur BiomasseV 2012 zuldssigen Substrate nach unserem

Verstandnis dann eingesetzt, wenn ihr Anteil mehr als 50 % betragt.

d) Weitere Voraussetzungen

FUr immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige Biogasanlagen wird
der Nawaro-Bonus aulRerdem nur dann gewahrt, wenn bei der Erzeugung
des Biogases das Garrestlager gasdicht abgedeckt und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen  fir einen  Storfall oder fir eine
Uberproduktion verwendet werden. Hier stellt sich wiederum die Frage, ob
§ 9 Abs. 5 EEG 2017 so zu lesen ist, dass eine gasdichte Abdeckung von nach
dem 31.12.2011 errichteten Garrestlagern nicht mehr erforderlich ist, auch
wenn sie adlteren BHKW zuzuordnen sind. Dagegen spricht aber, dass nach
den Ubergangsregelungen des EEG 2017 Ziff. |.4. Anlage 2 EEG 2009, aus
der sich die Pflicht zur gasdichten Abdeckung ergibt, weiter anzuwenden
ist. Zudem gilt fir Anlagen mit Inbetriebnahme unter dem EEG 2009 die
»150-Tage-Verweildauer-Regelung" nicht, die aber Grund fir die Streichung
dieser Pflicht in§ 9 Abs. 5 EEG 2017 war (vgl. dazu bereits oben Teil
2H.1ll.2)d). Dies spricht unserer Einschatzung nach erheblich dagegen, dass
§ 9 Abs. 5 EEG 2017 auf Anlagen mit Inbetriebnahme unter Geltung des EEG
2009 anzuwenden ist. Weil diese nicht die Vorgaben zur Verweilzeit
einhalten mussen, kann nicht sichergestellt werden, dass die Garreste vollig
»ausgegast" sind. Wendete man § 9 Abs. 5 EEG 2017 auf Anlagen mit
Inbetriebnahme unter Geltung des EEG 2009 an, fUhrte dies — neben der
Erleichterung, dass neuere Garrestlager nicht mehr gasdicht abgedeckt
werden mussen — auch zu einer Verscharfung. Denn im Hinblick auf die
sicherzustellende Verweildaver von 150 Tagen koénnten wohl erhebliche
Nachinvestitionen in die Anlagen erforderlich werden. Dies ware unter dem
Aspekt des Vertrauensschutzes problematisch, was ebenfalls gegen eine
Anwendung von §9Abs. 5 EEG 2017 auf EEG ,2009er BHKW" spricht.
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Gemald Ziffer VIl.2. der Anlage 2 zum EEG 2009 entfallt der Anspruch auf
den Bonus endgultig, sobald die Voraussetzungen nicht mehr erfillt sind.
Liegen die Vergitungsvoraussetzungen nicht dauerhaft vor — kdnnen sie
also auch nur einmal nicht erfullt werden — kann der Nawaro-Bonus auch fir
die Zukunft nicht mehr beansprucht werden. Kénnen den im Wege des
Gasabtauschs erworbenen und in der Stromerzeugungseinheit eingesetzten
Gasmengen am Ende des Kalenderjahres nicht im Warmedquivalent
entsprechende Mengen an eingespeistem Biogas aus nachwachsenden
Rohstoffen gegenuber gestellt werden, entfédllt der Anspruch auf den

Nawaro-Bonus auch fUr die Zukunft.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Um den Nawaro-Bonus fir den erzeugten Strom beanspruchen zu kénnen,
mussen — zusatzlich zu den Voraussetzungen des Gasabtauschs und einer
nach §19 Abs. 1 EEG 2014 zuldssigen Fahrweise der Anlagen — die soeben
dargestellten Voraussetzungen fir einen Anspruch auf den Nawaro-Bonus
dargelegt und ggf. auch bewiesen werden konnen. Es muss damit

nachgewiesen werden konnen,

e dass das im Wege des Gasabtauschs erworbene und zur
Stromerzeugung eingesetzte Biogas aus nachwachsenden
Rohstoffen (ggf. auch zu mehr als 50% aus Pflanzen bzw.
Pflanzenbestandteilen aus der Landschaftspflege im Sinne von
Anlage 3 Nr. 5 zur BiomasseV 2012 oder in Kombination mit rein
pflanzlichen Nebenprodukten) oder Guille erzeugt wurde, die den
oben unter Teil 2H.1Il. dargestellten Voraussetzungen entsprechen

und

e dass das Garrestlager gasdicht abgedeckt ist und zusatzliche
Gasverbrauchseinrichtungen  fir einen Storfall oder eine
Uberproduktion vorhanden sind.

1. Technologie-Bonus

1) Gesetzliche Anforderungen

Nach § 27 Abs. 4 Nr. 1 EEG 2009 erhdhen sich die Vergitungen fir Strom,
der durch innovative Technologien nach MalRgabe der Anlage 1 zum
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EEG 2009 erzeugt wird. Anlage 1 zum EEG 2009 regelt die einzelnen
Voraussetzungen, die fur einen Anspruch auf den Technologie-Bonus erfillt
werden mussen. Danach gilt der Bonus generell zunachst bis zu einer
Anlagenleistung bis  einschlief3lich 5 MW. Da dies  die
Stromerzeugungseinheit  betrifft, ist dieser Umstand ,hinter der
Systemgrenze" (vgl. oben Teil 2E) verankert und ist somit anderweitig als

Uber das Biogasregister nachzuweisen.

Weitere Voraussetzung ist der Einsatz eines der in Anlage 1 zum EEG 2009
genannten innovativen Verfahrens der ,Gasaufbereitung" bzw. der

~innovativen Anlagentechnik".

Der Anspruch auf den Technologie-Bonus besteht gemal® Zifferl. der
Anlage 1 zum EEG 2009 fir Strom, soweit das zur Erzeugung eingesetzte
und nach der Regelung zum Gasabtausch (§27 Abs. 2 EEG 2009) in das
Erdgasnetz eingespeiste Gas auf Erdgasqualitat aufbereitet wird und

folgende weitere Voraussetzungen vorliegen:

e Maximale Methanemissionen in die Atmosphdre (sog.
~Methanschlupf") bei der Aufbereitung von o,5 Prozent — seit dem
01.05.2012 gilt aber auch fir Bestandsanlagen insoweit ein
Grenzwert von 0,2 Prozent (vgl. §§100Abs.2Nr.10EEG 2017,
66 Abs. 1 Nr. 7 EEG 2012)-

e ein maximaler Stromverbrauch fir die Aufbereitung von o,5 KWh

pro Normkubikmeter Rohgas und

e Bereitstellung der Prozesswarme fir die Aufbereitung und die

Erzeugung des Biogases aus erneuerbaren Energien.

Die Hohe des Technologie-Bonus ist zudem abhangig von der Kapazitat der
GAA. Genannt sind GAA mit einer maximalen Kapazitdt von
350 Normkubikmetern aufbereitetem Rohgas pro Stunde und GAA mit
einer maximalen Kapazitdt von 700 Normkubikmetern aufbereitetem
Rohgas pro Stunde. Wird das Gas in GAA mit einer maximalen Kapazitat
von mehr als 700 Normkubikmetern aufbereitetem Rohgas pro Stunde
aufbereitet, entfallt der Bonus vollstandig.
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Der Technologie-Bonus kann zudem beim Einsatz innovativer
Anlagentechnik beansprucht werden. Eine innovative Anlagentechnik, die
an der Biogaserzeugung ,anknupft® und daher im Rahmen des
Gasabtausches in Betracht kommt, nennt die Regelung der Ziffer Il.1.i) der
Anlage 1 zum EEG 2009 (Bioabfallvergarung). Danach kann der Bonus
verlangt werden fir Strom aus Anlagen, die ausschlieRlich Bioabfalle
vergaren und unmittelbar mit einer Einrichtung zur Nachrotte der festen
Garruckstande verbunden sind, wenn die nachgerotteten Garrickstande
stofflich verwertet werden.

Aus der Gesetzesbegrindung zum EEG 2009 ergibt sich, dass der
Technologie-Bonus allerdings insgesamt nur einmal beansprucht werden
kann, auch wenn gleichzeitig mehrere Tatbestande der Anlage1 zum
EEG 2009 erfUllt sind. Dies spricht dafir, dass der Technologie-Bonus
entweder fir die Gasaufbereitung oder fir den Einsatz einer innovativen
Technik beansprucht werden kann. Uber das Biogasregister wird ein
Nachweis Uber das spezifische Eigenschaftsprofil von Biogas — also auf
Erdgasqualitat aufbereitetem Biogas — ermdglicht. RegelmafRig wird also
der Tatbestand der Gasaufbereitung nach Zifferl. der Anlage1 zum
EEG 2009 erfillt werden konnen. Lediglich dort, wo die Anforderungen
(z.B. zum ,Methanschlupf") nicht erfillt werden, kommt dann der
Tatbestand der Bioabfallvergarung nach ZifferIl.1.i der Anlage 1 zum

EEG 2009 zum Tragen.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Um den Technologie-Bonus beanspruchen zu kénnen, missen gegeniber
dem (Strom-)Einspeisenetzbetreiber  die soeben dargestellten
VergiUtungsvoraussetzungen dargelegt und ggf. auch bewiesen werden

kénnen. Im Einzelnen muss ein Nachweis gefihrt werden konnen Gber
e die Aufbereitung auf Erdgasqualitat,

e die Kapazitat der Gasaufbereitungsanlage, in der das in das
Erdgasnetz eingespeiste Biogas aufbereitet wird und

e die Einhaltung des Grenzwertes fir die Methanemission

(0,5 Prozent bzw. ab dem o01.05.2012 0,2 Prozent) bzw. den
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Stromverbrauch bei der Aufbereitung des Methans und darGber,
dass die zur Aufbereitung eingesetzte Prozesswarme ausschlief3lich

aus erneuerbaren Energien stammt
oder

e die Erzeugung des Biogas durch ausschlief3liche Vergarung von
Bioabfallen und

e die unmittelbare Verbindung der Biogaserzeugungsanlage mit einer
Einrichtung zur Nachrotte der festen Garrickstande sowie dariber,

dass die nachgerotteten Garrickstande stofflich verwertet werden.
IV. Bilanzielle Teilung
1) Zulassigkeit der bilanziellen Teilung im EEG 2009

Nach §100 Abs.1 Nr.4 EEG 2014 ist § 47 Abs.7 EEG 2014 auf Bestandsanlagen

anzuwenden, die nach dem 31.12.2011 — d.h., unter dem am 01.01.2012 in Kraft
getretenen EEG 2012 — in Betrieb genommen worden sind. Damit wurde fir unter
dem EEG 2012 in Betrieb genommene Anlagen klargestellt, dass eine bilanzielle
Teilung von Gasmengen moglich ist. Ob daraus im Umkehrschluss folgt, dass fur
unter dem EEG 2009 in Betrieb genommene Anlagen eine bilanzielle Teilung von
Gasmengen nicht zuldssig ist, wird in der Literatur unterschiedlich beurteilt
(Dagegen: Hennig/von Bredow, in Frenz/Miggenborg/Cosack/Henning/Schomerus,
EEG, 5. Auflage 2018, § 44b, Rn 45, Martel/Winkelmann, in: Sacker/Steffens,
Berliner Kommentar zum Energierecht, 5. Aufl. 2022, § 44b EEG 2021, Rn. 63;
dafir: Gralmann/Groth, in: Loibl/Maslaton/von Bredow/Walter, Biogasanlagen im
EEG, 4. Aufl. 2016, S. 860). Es ist daher umstritten, ob eine bilanzielle Teilung von
Biomethan unter dem EEG 2009 maglich ist.

Fir die Zulassigkeit einer bilanziellen Teilung im EEG 2009 spricht, dass es sich
nach der Gesetzesbegrindung zum EEG 2014 bei § 47 Abs. 7 EEG 2014 um eine
klarstellende Regelung handelt (vgl. BT-Drs. 18/1304, S. 144: ,Der neue Absatz 7
stellt klar, dass [...]). Die Gesetzesbegrindung spricht daher dafir, dass keine
Gesetzesanderung, sondern eine Bestdtigung der bereits bestehenden Rechtslage
stattgefunden hat.

Gegen die Zulassigkeit der bilanziellen Teilung im EEG 2009 spricht die
Ubergangsregelung in § 100 Abs. 1 Nr. 4 EEG 2014. Dort wird die Anwendung von
§ 47 Abs.7 EEG 2014 ausdricklich nur auf Bestandsanlagen nach dem EEG 2012
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erstreckt. FUr Bestandsanlagen nach dem EEG 2009 ist die Mdglichkeit einer
bilanziellen Teilung somit nicht angeordnet worden.

Die Frage, ob eine bilanzielle Teilung im EEG 2009 mdglich ist, wurde bisher nicht
hochstrichterlich entschieden. Aus Sicht der Gutachter ist die Ausgestaltung der
Ubergangsregelung in § 100 Abs. 1 Nr. 4 EEG 2014 als ein erhebliches Argument
gegen die Zulassigkeit einer bilanziellen Teilung fir das EEG 2009 zu werten. Auf
der anderen Seite wurde die Moglichkeit einer bilanziellen Teilung fir den
Anwendungsbereich des EEG 2009 aber auch nicht explizit ausgeschlossen. Auch
sind Konstellationen denkbar, in denen eine Nachweisfihrung vor Ort erfolgt, nach
der hinsichtlich der eingesetzten Substrate erfolgreich und belastbar die
eingesetzten Stoffstrome unterscheiden werden koénnen. Eine rechtssichere
Nachverfolgung der Aufteilung ware dann moglich. Vor dem Hintergrund der
Ubergangsregelung in § 100 Abs.1 Nr. 4 EEG 2014, die gezielt nur Anlagen mit
Inbetriebnahme seit 2012 umfasst, spricht aus Sicht der Gutachter letztlich doch
mehr dafir, dass der Wille des Gesetzgebers dahin ging, auch nur diese
Uberschaubare Anzahl von Bestandsanlagen mit von der Regelung zur bilanziellen
Teilbarkeit zu umfassen. Bei so jungen Gesetzen ist dabei der historischen
Auslegung eine grof3e Bedeutung zuzusprechen. Dies gilt besonders, wenn sich aus
Sinn und Zweck der Regelung nicht anderes ergibt. So verhalt es sich aus Sicht der
Gutachter auch hier: Es ist nicht ersichtlich, dass der Zweck der Regelung zu
Zulassigkeit der bilanziellen Teilbarkeit es erfordern wirde, dass auch &ltere
Anlagen als die unter dem EEG 2012 in Betrieb genommenen hiervon profitieren
mussten. So galt unter § 27 Abs. 3 Nr. 2 EEG 2009 noch der Nawaro-Bonus, also
nicht das sich aus § 27 Abs. 2 EEG 2012 ergebene ,freiere Regime" der
EinsatzstoffvergUtungsklassen. Es bestehen damit wesentliche Unterschiede
zwischen den Ausgestaltungen der Forderung fur Biogas bestimmter Herkunft, die
es nahe legen, dass unter dem EEG 2009 ohnehin weniger Mdglichkeiten fir eine
bilanzielle Unterscheidung von Biogas-Teilmengen bestand und sich die
Marktteilnehmer entsprechend Betriebskonzepte (Einsatz von Substratgemischen
mit Trennungserforderlichkeit) gewahlt haben die es erforderlich machen konnten,
Biogasmengen nach unterschiedlichen Einsatzstoffen zu trennen. Sinn und Zweck
der Regelung sprechen damit auch dafir, dass die nur begrenzte Zuldssigkeit der
bilanziellen Teilbarkeit fir Anlagen mit Inbetriebnahme unter dem EEG 2012 oder
junger ganz bewusst erfolgte und zum Gesetzeszweck besser passt.

2) Begriff der bilanziellen Teilung

Die Frage, ob eine bilanzielle Teilung im EEG 2009 zuldssig ist, kann jedoch
dahinstehen, wenn eine getrennte Vermarktung von Biomethanmengen
ausnahmsweise nicht als bilanzielle Teilung einzustufen ware.
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Der Begriff ,bilanzielle Teilung" wird im EEG nicht legal definiert. Grundsatzlich ist
hierunter die Aufteilung einer aus verschiedenen Einsatzstoffen erzeugten
Biomethanmenge nach Einspeisung, aber vor der Entnahme aus dem Erdgasnetz
in ,sortenreine" Biomethan-Teilmengen zu verstehen. Die bilanzielle Teilung
ermoglicht es, Biomethan trotz eines Mischeinsatzes verschiedener Einsatzstoffe
als reines Gas in unterschiedlichen Markten zu vermarkten. Die bilanzielle Teilung
kann die Teilung in einzelne einsatzstoffscharfe oder einsatzstoffklassenscharfe
Teilmengen umfassen.

Fraglich ist, ob Uberhaupt eine das Vorliegen einer bilanziellen Teilung im Sinne
des Gesetzes vorliegt, wenn die Aufteilung des Biomethans fur den EEG-
VergUtungsanspruch keine Relevanz aufweist, insbesondere im Fall einer Teilung
des Biomethans in eine Nawaro- und eine Gille-Teilmenge. Im EEG 2009 sind
nachwachsende Rohstoffe und Gille gleichwertige Rohstoffe, die einen
einheitlichen Vergitungsanspruch begrinden: Nach Nr.l,1.,a) Anlage2 zum
EEG 2009 kann der Anspruch auf den Nawaro-Bonus sowohl fir Strom aus
nachwachsenden Rohstoffen als auch fiur Strom aus Gille geltend gemacht
werden. Fir die Inanspruchnahme des Nawaro-Bonus nach dem EEG 2009 kommt
es mithin allein darauf an, dass in der Erzeugungsanlage ausschlief3lich
Einsatzstoffe im Sinne der Anlage 2 eingesetzt werden. Das erfasst sowohl den
Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen als auch von Gdlle.

Allerdings ist andererseits fraglich, ob die Antwort auf Frage, ob ein Fall einer
bilanziellen Teilung vorliegt, allein von der Relevanz fir den EEG-
VergUtungsanspruch abhdngig gemacht werden kann. Denn nicht nur eine
Aufteilung von Biogas als sortenrein Nawaro/Gille oder sonstiger Biomasse
(Grundvergitung) kann von Relevanz sein, sondern auch eine Aufteilung einer
Biogasmenge aus gemischten Substraten (Nawaro und Gille) in Reingasmengen
dieser beiden Herkinfte. So kann Gille-Biogas — als fortschrittliche Biokraftstoff —
im Verkehrssektor zu hoheren Preisen verduf3ert werden als Nawaro-Biogas. Die
Uberlegung, dass es auf eine Aufteilung nicht ankommt, kann also von vornherein
nur im Anwendungsfall weiterhelfen, in dem die Aufteilung nicht von Relevanz ist.

3) Auswirkungen auf den Nawaro-Bonus

Fraglich ist, wie sich ein moglicher Verstol3 gegen die im EEG 2009 nicht explizit
zugelassene bilanzielle Teilung auf den Foérderanspruch fir den Strom aus einem
BHKW auswirkt, in dem solches Gas eingesetzt wird, dass aus einem Mischeinsatz
von Gille/Nawaro erzeugt worden ist und Teilmengen des Gases Uber
verschiedene Nachweissysteme massebilanziert wurden.
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Fir den Anspruch auf den Nawaro-Bonus ware dies nach diesseitiger Einschatzung,
wie schon unter IV. 2) angesprochen, unschadlich, weil eine gemischte Erzeugung
von Biomethan aus nachwachsenden Rohstoffen und Gille nicht gegen das
Nawaro-Ausschlief3lichkeitsprinzip verstol3t, sondern beide Substrate im EEG 2009
als eine ,Substratgruppe" behandelt werden. Die Mdglichkeit einer bilanziellen
Teilung ist fUr den Anspruch auf den Nawaro-Bonus bei einer Teilung in Gille- und
Nawaro-Biomethan somit nicht erforderlich.

4) Auswirkungen auf die THG-Quote

Auch in Bezug auf die Treibhausgasminderungsquote stellt sich die Frage, ob eine
gemischte Erzeugung aus Gille und nachwachsenden Rohstoffen und eine
anschlieRende bilanzielle Teilung einer Anrechnungsfahigkeit entgegensteht.

FUr Biomethan ist die Mdglichkeit einer bilanziellen Teilung nicht ausdricklich
gesetzlich geregelt. Es sprechen nach diesseitiger Einschatzung jedoch die
besseren Argumente dafir, von der Moglichkeit einer bilanziellen Teilung
auszugehen: Biomethan ist gemdR §37b Abs.6 BImSchG ausdricklich als
Biokraftstoff anerkannt. Konnte man das aus dem Erdgasnetz entnommene Gas
nicht bilanziell aufteilen, misste das entnommene Gas als Mischgas eingestuft
werden. Biomethan kdnnte dann entgegen § 37b Abs. 6 BImSchG niemals als
Biokraftstoff eingestuft werden. Zwar lasst sich damit noch nicht die bilanzielle
Teilung von Biomethan in einsatzstoffbezogene Teilmengen (konventionell und
fortschrittlich) begrinden. Fir die Mdglichkeit einer entsprechenden bilanziellen
Teilung spricht aber, dass nach § 4 Abs. 2 der 38. BImSchV Biokraftstoffe nur in
Hohe der verwendeten fortschrittlichen Einsatzstoffe als fortschrittlich gelten:
~Energieerzeugnisse, die anteilig aus den in Anlage1 genannten Rohstoffen
hergestellt wurden, gelten in Héhe dieses Anteils als Biokraftstoffe".

Das  Hauptzollamt  vertritt in  seiner  DurchfGhrungsvorschrift  zur
Treibhausgasminderungsquote im Zusammenhang mit Anrechenbarkeit von
Biokraftstoffen, die anteilig aus tierischen Fetten oder Olen hergestellt werden, die
Auffassung, dass eine ,bilanzielle Aufteilung in tierische und pflanzliche Anteile®
unzuldssig sei. Hintergrund dafir ist, dass nach §37b Abs.8 Nr.3 BImSchG
Biokraftstoffe, die vollstandig oder anteilig aus tierischen Fetten oder Olen
hergestellt worden sind, nicht auf die Treibhausgasminderungsquote angerechnet
werden kénnen. Fir den Mischeinsatz von Gille und nachwachsenden Rohstoffen
existiert ein entsprechender Anrechnungsausschluss bisher nicht, so dass viel
dafirspricht, dass sich die vom Hauptzollamt vertretene Auffassung Uber die
Unzulassigkeit einer bilanziellen Teilung ausschlieRRlich auf den Mischeinsatz von
tierischen Fetten oder Olen und pflanzlicher Biomasse bezieht. Das spricht dafir,
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dass eine bilanzielle Teilung von Biomethan aus Gulle und nachwachsenden
Rohstoffen einer Anrechnungsfahigkeit der aus Guille erzeugten Teilmenge auf die
Treibhausgasminderungsquote wohl nicht entgegensteht.

Eine abweichende Beurteilung durch ein Gericht oder die zustandigen Behorde,
kann angesichts der fehlenden gesetzlichen Regelung zur bilanziellen Teilung in
der 36. und 38. BImSchV und hochstrichterlichen Rechtsprechung nicht
ausgeschlossen werden.

J. Anforderungen an Biogas aus dem EEG 2004

Nach §100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021 ist fir vor dem 01.01.2021 in Betrieb
genommene Bestandsanlagen - wie bereits mehrfach festgestellt -
grundsatzlich das EEG 2017 anzuwenden, soweit sich aus § 100 Abs. 2 und 3
EEG 2021 nicht etwas Abweichendes ergibt. Nach §100 Abs.1 Nr.1
EEG 2021 i.V.m. § 100 Abs. 2 Nr.10 EEG 2017 i.V.m. §66 Abs. 1 EEG 2009
ergibt sich fir vor dem o01.01.2012 in Betrieb genommene Anlagen die
Geltung der Vergutungsvorschriften fir Biomasse des EEG 2004. Denn nach
§ 66 Abs. 1 EEG 2009, der nach § 100 Abs. 2 Nr. 10.c) EEG 2017 i.V.m. § 100
Abs. 1 EEG 2021 anzuwenden ist, sind fir Strom aus Anlagen, die vor dem
01.01.2009 in Betrieb genommen wurden, anstelle der dort genannten
Regelungen des EEG 2009 die Vorschriften des EEG 2004 anzuwenden.
Nach § 66 Abs.1EEG 2009 sind anstelle des §27EEG 2009 sowie der
Anlagen 1 (Technologie-Bonus) und 3 (KWK-Bonus, fir das Nachweissystem
nicht relevant) zum EEG 2009 die Vorschriften des EEG 2004 anzuwenden.

Auch fir Anlagen, die von den Ubergangsregelungen des § 100 Abs. 3 Satz 2
bis 6 EEG 2017 Gebrauch machen, also nach dem 31.07.2014 erstmals auf
Biogas umgestellt werden, aber dieses aus bestimmten GAA beziehen, kann
sich — bei erstmaliger Stromerzeugung im BHKW unter Geltung des
EEG 2004 — die VergUtung im Grundsatz nach dem EEG 2004 bestimmen,

sofern die Umstellung nicht nach dem 01.01.2021 erfolgt (s.0.).
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I Grundvergitung
1) Gesetzliche Anforderungen
a) Biomasse im Sinne der BiomasseV | Gasabtausch

FUr Strom aus Anlagen, die vor dem 01.01.2009 in Betrieb genommen
wurden (,Altanlagen®), kann die GrundvergiUtung beansprucht werden,
wenn zur Stromerzeugung Biomasse im Sinne der BiomasseV eingesetzt
wurde, §8Abs.1EEG 2004. Insoweit kann daher auf die Ausfihrungen
unter Teil 2C.1l.1)a) verwiesen werden. Hinsichtlich des , Gasabtauschs"
regelt § 66 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2009, der Uber §§ 100 Abs. 2 Nr. 10.c) EEG 2017
i.V.m. §100 Abs.1 EEG 2021 weiter gilt, dass auch fir Strom aus vor
Inkrafttreten des EEG 2009 in Betrieb genommene Bestandsanlagen
§ 27 Abs. 2 EEG 2009 anzuwenden ist. Auch insoweit gelten daher die

Ausfihrungen unter Teil 2C.11.1)a).

b) AusschlieRlichkeit

Nach § 100 Abs. 2 EEG 2017 i.V.m. § 100 Abs. 1 EEG 2021 sind auf Anlagen
mit Inbetriebnahme vor dem 01.08.2014 im Grundsatz zunachst die
Regelungen des EEG 2014 anzuwenden, es sei denn, es aus den weiteren
Ubergangsregelungen des EEG 2017 ergibt sich etwas abweichendes. § 19
Abs. 1 EEG 2014 wird dort nicht genannt, so dass dieser unserer Auffassung
nach auch fir Anlagen mit Inbetriebnahme unter Geltung des EEG 2004 gilt.
Die Regelung des § 19 Abs. 1 EEG 2014 ist — wie die des § 19 Abs. 1 EEG 2017
— im Hinblick auf das darin verankerte Ausschliel3lichkeitsprinzip nach
unserem Verstandnis anlagenbezogen zu verstehen. Deshalb kann zur
Ausschlief3lichkeit auf die AusfGhrungen zur Foérderung von Strom aus
Biomasse nach § 42 EEG 2017 verwiesen werden (vgl. dazu oben unter Teil
2C.Il.1)b)) Die alternierend-bivalente Fahrweise auch von Bestandsanlagen —
also der =zeitlich versetzte Einsatz von erneuerbaren und fossilen
Energietragern — ist daher unseres Erachtens ebenso wie eine
Mischfeuerung — also der zeitgleiche Einsatz von erneuerbaren und fossilen
Energietragern — nach § 19 Abs. 1 EEG 2014 unzuldssig. Zulassig ist es allein,
dass sich die eingespeisten und dem Gasnetz im Wege des Gasabtauschs an

anderer Stelle entnommenen Gasmengen erst am Ende des
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kalenderjahrlichen Betrachtungszeitraumes nach § 27 Abs. 2 EEG 2009

entsprechen.

c) Historische Hochstbemessungsleistung

Auch die Vergltung fir Strom aus Biogas-Bestandsanlagen mit
Inbetriebnahme unter dem EEG2004 ist auf die historische
Hochstbemessungsleistung bzw. g5 Prozent der am 31.07.2014 bzw. am
31.12.2016 installierten Leistung der Anlage gedeckelt, vgl. dazu bereits
oben unter Teil 2G.Il.1)f). FUr den dariber hinausgehenden und
eingespeisten Strom kann nur der Monatsmarktwert beansprucht werden,

vgl. § 101 Abs. 1 EEG 2017.

d) Einsatz von Biogas aus GAA mit erstmaliger Einspeisung vor
dem 23.01.2014 (§ 100 Abs. 3 Satz 2 bis 4 EEG 2017 — 1. Alt.)

Sofern das Biogas zur Stromerzeugung in BHKW eingesetzt wird, die
erstmals nach dem 31.07.2014 auf Biogas umgestellt werden, gilt — wie
bereits festgestellt — der ,alte" Inbetriebnahmebegriff und damit auch im
Grundsatz die ,alten" Fordersdtze des EEG 2004, wenn das BHKW erstmals
unter Geltung des EEG 2004 Strom erzeugt hat. Voraussetzung ist, dass das
zur Stromerzeugung eingesetzte Biomethan ausschlieBlich aus GAA
stammt, die vor dem 23.01.2014 erstmals Biogas in das Erdgasnetz
eingespeist haben (vgl. § 100 Abs. 3 Satz 2 EEG 2017). In der 1. Alt. darf also
Biogas aus am 23.01.2014 bereits in Betrieb befindlichen (und
einspeisenden) GAA in BHKW - abweichend zur Grundregel in
§ 100 Abs. 3Satz1 EEG 2017 i.V.m. § 5Nr. 21 EEG 2014 — grundsatzlich zu
den ,alten" Fordersatzen der Vorgangerfassungen des EEG 2014 eingesetzt
werden, auch wenn diese BHKW erstmals nach Inkrafttreten des EEG 2014
von einem fossilen Betrieb ausschlief3lich auf Biogas umgestellt werden, vgl.

dazu im Einzelnen oben unter Teil 2H.1.2).

e) Einsatz von Biogas aus vor dem 23.01.2014 genehmigter GAA
mit erstmaliger Biomethaneinspeisung vor dem o01.01.2015
(§ 200 Abs. 3 Satz 6 EEG 2017 - 2. Alt.)

Auch Biogas aus GAA, die vor dem 23.01.2014 genehmigt wurden und vor
dem 01.01.2015 erstmals Biogas in das Erdgasnetz eingespeist haben, kann
unter bestimmten Bedingungen noch zu den ,alten" Fordersdtzen des

© BBH Seite 202/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

EEG 2009 verstromt werden. Wird das Biomethan aus solchen GAA nach
dem 01.08.2014 zur Stromerzeugung eingesetzt, konnen fir den daraus
erzeugten Strom die ,alten" Fordersatze beansprucht werden. Dies gilt
allerdings nur, wenn das (Bestands-)BHKW vor dem o01.01.2015 nicht mit
Biomethan aus einer anderen GAA betrieben wurde. Fir Biomethan-
Umstellungen ab dem 01.01.2015 muss zudem nachgewiesen werden, dass
ein Biomethan-BHKW mit mindestens gleicher installierter Leistung
stillgelegt wurde. Ob und in welchem zeitlichen Umfang die BHKW, die von
dieser Ubergangsregelung Gebrauch machen, an eine bestimmte GAA oder
eine Gruppe von GAA gebunden sind, ist nach dem insoweit
widersprichlichen Wortlaut dieser Regelung jedoch unklar, vgl. dazu im
Einzelnen oben unter Teil 2H.I.3). Welche Rechtsauffassung sich hierzu

durchsetzen wird, ist derzeit aus unserer Sicht offen.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Damit fir den erzeugten Strom die Grundvergutung gemal3
§ 8 Abs. 1 EEG 2004 und (Uber §§ 200 Abs. 2 Nr. 120 EEG 2017,
66 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2009) § 27 Abs. 1 Nr. 1EEG 2009 beansprucht werden
kann, muss gegeniber dem Stromnetzbetreiber dargelegt und - im
Streitfall - bewiesen werden konnen, dass der Strom aus Biomasse im
Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Um sicherzustellen, dass die
»Fiktion" des Gasabtauschs nach § 27 Abs. 2 EEG 2009 (anwendbar Uber
§§ 100 Abs. 2 Nr. 10.c) EEG 2017, 66 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2009) ,greift", mUssen
die Voraussetzungen dargelegt werden, welche dieser Fiktion zugrunde
liegen, also insbesondere die zeitliche Abfolge der Einspeisung in und der
Entnahme aus dem Gasnetz. Zusatzlich ist ein Nachweis Uber die
Verwendung von Massenbilanzsystemen fir den Transport und den
Vertrieb des Biogases von seiner Herstellung/Gewinnung bis zu seiner
Entnahme aus dem Gasnetz zu erbringen. Dies kann nach Einschatzung der
Gutachter mit der Nutzung des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten
Biogasregisters = Deutschland (Vorlage des  Registerauszugs)
nachgewiesen werden.

Weiterhin  muss - allerdings aulRerhalb des Nachweissystems -
nachgewiesen werden konnen, dass der Strom in Kraft-Warme-Kopplung
erzeugt wurde. Zudem muss — ebenfalls aul3erhalb des Registers - die

© BBH Seite 203/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

shistorische™ Hochstbemessungsleistung bzw. alternativ die am 31.07.2014

installierte Leistung der Anlage nachgewiesen werden.

Zusatzlich muss - folgt man der hier vertretenen Auffassung - gegeniber
dem Netzbetreiber nachgewiesen werden konnen, dass keine alternierend-
bivalente Fahrweise — also ein zeitweise versetzter Einsatz von Biogas und
Erdgas, vgl.oben unter Teil 2Cll.1)b) - der betreffenden
Stromerzeugungseinheit vorliegt. HierfUr ist aus unserer Sicht darzulegen,
dass die insgesamt dem Gasnetz entnommene Menge an Biogas am Ende
des betreffenden Jahres im Warmeaquivalent dem eingespeisten Biogas
entspricht. Denn dann gilt nach der Regelung des § 27 Abs. 2 EEG 2009 zum
Gasabtausch das gesamte in der betreffenden Anlage eingesetzte Gas als

Biomasse im Sinne der BiomasseV.

Sofern das Biogas in BHKW eingesetzt wird, die seit dem 01.08.2014
erstmals von fossilen Energien auf den Betrieb mit Biogas umgestellt
werden und die von den Ubergangsregelungen des
§ 100 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EEG 2017 Gebrauch machen, ist nachzuweisen, dass
das Biogas aus einer GAA stammt, die bereits vor dem 23.01.2014 erstmals
Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und ein Biomethan-BHKW mit
mindestens gleicher installierter Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (1. Alt.
nach § 100 Abs. 3 Satz 2 bis 4 EEG 2017). Alternativ kann auch nachgewiesen
werden, das das eingesetzte Biomethan aus einer GAA stammt, die vor
dem 23.01.2014 genehmigt wurde und nach dem 31.07.2014 und vor dem
01.01.2015 erstmals Biogas in das Erdgasnetz eingespeist hat und — fir
Umstellungen nach dem 31.12.2014 — dass ein Biomethan-BHKW mit
mindestens gleicher installierter Leistung dauerhaft stillgelegt wurde (2. Alt.
nach §100Abs.3Satz6 EEG2017). Die Stilllegung eines anderen
Biomethan-BHKW ist dabei freilich ein Umstand, der aulderhalb der
Systemgrenzen des Biogasregisters — Uber das Anlagenregister der BNetzA
—nachgewiesen wird.

1. Nawaro-Bonus

1) Gesetzliche Anforderungen

Nach §100Abs. 2 Nr.10c) EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021

gelten § 66 EEG 2009 sowie u.a. die den Nawaro-Bonus regelnde Anlage 2
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EEG 2009 auch nach Inkrafttreten des EEG 2017 fir Bestandsanlagen
weiter, die vor dem o01.01.2009 in Betrieb genommen wurden.
§ 66 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2009 regelt, dass bestimmte Regelungen der Anlage 2
fur Strom aus solchen Anlagen nicht gelten. Ausgenommen wird u. a.
Zifferl. 4. der Anlage 2 zum EEG 2009. Danach besteht der Anspruch auf
den  Nawaro-Bonus fur Strom aus nach dem  BImSchG
genehmigungsbedurftigen Anlagen, die Biogas einsetzen, nur, wenn bei der
Erzeugung des Biogases das Garrestlager gasdicht abgedeckt und
zusatzliche Gaseinrichtungen fur einen Storfall oder fir eine
Uberproduktion verwendet werden. Auch das EEG 2012 sieht in der
Ubergangsregelung  §66 Abs.1Nr.3EEG 2012 eine ,Erleichterung®
hinsichtlich des Betriebsgelandes von Nawaro-Anlagen vor. Diese
Voraussetzungen mussen fur einen Anspruch auf den Nawaro-Bonus fur
Strom aus ,Altanlagen® nicht erfillt werden. Die Ubrigen Regelungen der
Anlage 2 zum EEG 2009 sind jedoch auch fir Strom aus ,Altanlagen®

anzuwenden. Daher gilt Teil 2H.1I hier entsprechend.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Um den Nawaro-Bonus fir den erzeugten Strom beanspruchen zu kénnen,
mussen die Voraussetzungen fur einen Anspruch auf den Nawaro-Bonus
dargelegt und ggf. auch bewiesen werden konnen. Es muss damit
nachgewiesen werden konnen, dass das im Wege des Gasabtauschs
erworbene und zur Stromerzeugung eingesetzte Biogas aus
nachwachsenden Rohstoffen (ggf. auch zu mehr als 50 % aus Pflanzen
bzw. Pflanzenbestandteilen aus der Landschaftspflege im Sinne von
Anlage3Nr.5 zur BiomasseV 2012 oder in Kombination mit rein
pflanzlichen Nebenprodukten) oder Gille erzeugt wurde, die den oben
unter Teil 2H.II. dargestellten Voraussetzungen entsprechen.

1. Technologie-Bonus

1) Gesetzliche Anforderungen

Anstelle der den Technologie-Bonus regelnden Anlage 1 zum EEG 2009 sind
nach §§ 100 Abs. 2 Nr.10.c) EEG 2017 i.V.m. §100 Abs.1 Nr.1 EEG 2021,
66 EEG 2009 die Regelungen des EEG 2004 anzuwenden. Damit ist fur
einen Anspruch auf den Technologie-Bonus fiur Strom aus ,Altanlagen"
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§8 Abs. 4 EEG 2004  anzuwenden.  Danach  erhohen  sich  die
Mindestvergitungen, wenn der Strom in Anlagen gewonnen wird, die auch
in Kraft-Warme-Kopplung betrieben werden und die Biomasse durch
thermochemische Vergasung oder Trockenfermentation umgewandelt,
das zur Stromerzeugung eingesetzte Gas aus Biomasse auf Erdgasqualitat
aufbereitet wurde oder der Strom mittels einer der genannten innovativen

Anlagentechniken erzeugt wurde.

Allerdings kann der Technologie-Bonus — auch dann, wenn mehrere
Tatbestandsmerkmale erfillt werden — insgesamt nur einmal beansprucht
werden. Uber das Nachweissystem soll ein Nachweis Uber das spezifische
Eigenschaftsprofil von Biogas — also auf Erdgasqualitat aufbereitetem
Biogas — ermdglicht werden. Regelmal3ig wird also der Tatbestand der
Aufbereitung auf Erdgasqualitat erfillt werden kénnen. Daher durften der
Tatbestand der thermochemischen Vergasung und der
Trockenfermentation in der Praxis fur das Nachweissystem nach

Einschatzung der Gutachter wohl kaum ,eigene" Relevanz erlangen.

Der Einsatz der innovativen Anlagentechnik zur Stromerzeugung knipft
hingegen an der Stromerzeugungseinheit selbst und damit ,hinter" der
Systemgrenze an. Ein Nachweis Uber diese Umstande kann daher Uber das
vorliegende Nachweissystem nicht gefiGhrt werden und ist daher fir die
nachfolgende Betrachtung nicht relevant. Ebenso ist auch der Nachweis,
dass die Stromerzeugungseinheit auch in Kraft-Warme-Kopplung betrieben
wurde, anderweitig als Uber das vorliegende Nachweissystem zu erbringen,

vgl. oben unter Teil 2A.1.

2) Was muss nachgewiesen werden?

Um fir den in ,Altanlagen® erzeugten Strom den Technologie-Bonus
beanspruchen zu kénnen, muss dargelegt und im Streitfall auch bewiesen
werden konnen, dass

e die Stromerzeugungseinheit auch in Kraft-Warme-Kopplung
betrieben wurde (dieser Nachweis ist anderweitig als Uber das
vorliegende Nachweissystem zu fihren) und

e dasBiogas auf Erdgasqualitat aufbereitet wurde.
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K. Anforderungen an Biogas aus der GasNZV

I Anforderungen an Biogas

Die GasNZV enthdlt Regelungen, die eine vorrangige Netzanschlusspflicht
fur Biogaserzeugungsanlagen und einen vorrangigen Netzzugang fir Biogas
vorsehen. Anforderungen an das einzuspeisende Biogas ergeben sich vor
allem aus den Regelungen Uber den Netzzugang. Nach § 34 Abs. 1 GasNZV
sind Netzbetreiber verpflichtet, Einspeisevertrdge und Ausspeisevertrage
vorrangig mit Transportkunden von Biogas abzuschlief3en und Biogas
vorrangig zu transportieren, soweit diese Gase netzkompatibel im Sinne
von §36 Abs. 1 GasNZV sind (vgl. dazu oben unter Teil 2A.VI.). Nach
§36 Abs.1GasNZV hat der Einspeiser von Biogas ausschlieflich
sicherzustellen, dass das Gas am Einspeisepunkt und wahrend der
Einspeisung den Voraussetzungen der Arbeitsblatter G 260 und G 262 der
Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfachs e.V. (Stand 2007)
entspricht.

Das Arbeitsblatt G 260 ist ein technisches Regelwerk, welches bestimmte
Anforderungen an Brenngase der 6ffentlichen Gasversorgung festlegt und
Rahmenbedingungen fir die Gaslieferung, den Betrieb von Gasanlagen und
-gerdten sowie die Basis fir deren Entwicklung, Normung und Prifung
darstellt (Ziffer1 ,Zweck und Geltungsbereich"). Auf3er Acht gelassen
werden dabei u.a. Gase aus Bio- und Klargasanlagen. Hierfir findet das
Arbeitsblatt G262 Anwendung. Es legt Anforderungen an die
Beschaffenheit von Gasen aus erneuerbaren Energien, d. h. an die Nutzung
von Gasen aus thermischen und fermentativen Prozessen in der
offentlichen  Gasversorgung, fest. Die Arbeitsbldtter regeln zur
Beschaffenheit der Gase u.a. den Zustand der Gase und deren
Zusammensetzung bzw. deren Bestandteile. Dariber hinaus geben die
Arbeitsblatter brenntechnische Werte der Gase vor, die entsprechend den

Festlegungen in den Arbeitsblattern einzuhalten sind.

FUr die Einspeisung von Biogas in das Gasnetz bedeutet dies insbesondere:
Das noch nicht aufbereitete (Roh-)Biogas ist kein Gas nach dem Arbeitsblatt
G 260 (Gas fir die offentliche Gasversorgung). Nur in aufbereiteter Form

kann Biogas einen Beitrag in der 6ffentlichen Gasversorgung leisten und
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daher auch den Zugang zum Gasnetz beanspruchen. Dafir muss das (Roh-
)Biogas den Beschaffenheitsanforderungen des Arbeitsblattes G 262
entsprechen. Ziffer 4.1.1 des Arbeitsblattes G 262 legt fur die Nutzung der
Biogase in der offentlichen Gasversorgung fest, dass ,Gase aus
regenerativen Quellen aufzubereiten sind". Nach entsprechender
Aufbereitung konnen Gase aus Biogasanlagen dann entweder als
Austauschgase entsprechend dem Abschnitt 4.4.2 des Arbeitsblattes G 260
oder als Zusatzgase entsprechend dem Abschnitt 4.3 des Arbeitsblattes
G 260 genutzt werden. Dazu missen sie dann in aufbereiteter Form die
Beschaffenheitsanforderungen des Arbeitsblattes G 260 erfillen, die dieses

u. a.in den vorbenannten Abschnitten festlegt.

Zudem sieht §36 Abs.1GasNZV bei der Gasaufbereitung einzuhaltende
Maximalwerte fir Methanemissionen vor. Diese decken sich nur zum Teil
mit den nach Ziffer|. der Anlage1 zum EEG 2009 zuldssigen Werten fir
einen Anspruch auf den Technologie-Bonus. Nach
§36 Abs. 1 Satz3und 4 GasNZV dirfen die Methanemissionen bei der
Gasaufbereitung bis zum 30.04.2012 maximal o,5 Prozent betragen, danach
darf ein Wert von o0,2Prozent nicht Uberschritten werden. Nach
§36 Abs. 3 Satz1 GasNZV  schlieBlich ist der Netzbetreiber dafir
verantwortlich, dass das Gas am Ausspeisepunkt den eichrechtlichen
Voraussetzungen des Arbeitsblattes G 685 der Deutschen Vereinigung
des Gas- und Wasserfachs e.V. (Stand 2007) entspricht. Ebenso ist der
Netzbetreiber nach § 36 Abs. 4 GasNZV fir die Odorierung verantwortlich.

Il. Was muss bzw. soll nachgewiesen werden?

Fraglich ist, welche der Anforderungen an Biogas, die sich aus der GasNZV
ergeben, fir das Biogasregister relevant sind und ob ein Nachweis der
betreffenden Merkmale und Anforderungen Uber dieses System
zweckmalig ist.

Nachweisforderungen fur  die in §36 GasNzV geregelten
Beschaffenheitsvoraussetzungen legt die GasNZV nur in Bezug auf die
einzuhaltenden Methanemissionen fest. Der Einspeiser muss gegeniber
dem Netzbetreiber zum Zeitpunkt des Netzanschlusses durch einen
geeigneten, von einer staatlichen Stelle erstellten oder bestatigten
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Nachweis fir die individuelle Anlage oder den Anlagentyp belegen, dass bei
regelmafBigem Betrieb der Anlage bei der Aufbereitung des Biogases die
genannten Grenzwerte fir Methanemissionen nicht Uberschritten werden.
In Bezug auf die Anforderungen aus den Arbeitsblattern G 260 und G 262
wahlte der Verordnungsgeber hingegen die Formulierungen ,hat
sicherzustellen". Dem Wortlaut dieser Regelung lasst sich nicht eindeutig
entnehmen, ob und gegeniber wem der Einspeiser von Biogas die Erfillung

dieser Beschaffenheitsvoraussetzungen nachweisen muss.

Unseres Erachtens muss der Einspeiser trotz fehlender konkreter
Nachweisverpflichtung fir die Anforderungen aus den Arbeitsblattern
G 260 und G 262 entsprechende Nachweise auch Uber die Einhaltung dieser
Qualitatsanforderungen aus § 36 Abs. 1 GasNZV zumindest darlegen - und
im Streitfall - (nach-) bzw. beweisen konnen. Dies aus folgendem Grund:
§33 GasNZV regelt die Netzanschlusspflicht des Netzbetreibers. Nach
§33 Abs. 1 Satz1 GasNZV ist der Netzbetreiber verpflichtet, Anlagen zur
Aufbereitung von Biogas vorrangig an die Gasversorgungsnetze
anzuschlief3en. §34 GasNZV erganzt die Regelung zur vorrangigen
Anschlusspflicht und regelt Verpflichtung des Netzbetreibers zum
vorrangigen Transport fir alle Netze. Der Verordnungsgeber rdaumt dem
Einspeiser von Biogas damit einen umfassenden Anspruch auf vorrangigen
Netzanschluss und vorrangigen Netzzugang ein. Den vorrangigen
Netzzugang kann der Einspeiser allerdings nur in Anspruch nehmen, soweit
- so der Wortlaut von §34 Abs.1Satz1 - ,diese Gase netzkompatibel im
Sinne von §36 Abs. 1 sind". Die Netzkompatibilitat, d. h. die Erfillung der
Qualitatsanforderungen aus §36 Abs.1GasNZV durfte damit als eine
anspruchsbegrindende Tatsache anzusehen sein, deren Vorliegen der
Einspeiser nach den allgemeinen zivil(-prozess-)rechtlichen Grundsatzen -
im Streitfall - darzulegen und zu beweisen hat.

Es handelt sich bei den Anforderungen aus §36Abs.1GasNZV um
Voraussetzungen, die bereits fur die Einspeisung des Biogases in das
Erdgasnetz und damit am Anfang der ,Biogas-Handelskette" vorliegen
mussen. Die Anforderungen nach §36 Abs.3und 4 GasNZV missen am
Ausspeisepunkt und damit am Ende der ,Biogas-Handelskette" vorliegen.
Zweck des Biogasregisters ist es, die - bei einer Einspeisung des Biogases in
das Erdgasnetz typischen - Risiken bzw. Schwierigkeiten zu beseitigen, die
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durch einen Handel der Biogasmengen Uber eine aus mehreren Akteuren
bestehende Handelskette resultieren. Daraus ergibt sich, dass ein Nachweis
der fUr die Einspeisung und die Ausspeisung des Biogases vorzuweisenden
Merkmale Uber das Biogasregister fur einen funktionierenden Handel mit

Biogas grundsatzlich nicht unbedingt erforderlich ist.
L. Anforderungen an Biogas aus dem GEG 2024
I Gesetzliche Anforderungen an Biogas

1) 65 % -EE-Vorgabe fir neue Heizungen

Nach § 120 Abs. 2 Nr. 3 GEG sind Gebaude so zu errichten, dass die
Anforderungen von § 71 Abs. 1 GEG erfillt werden. Nach § 72 Abs. 1S 1 GEG
darf eine Heizungsanlage (seit dem 01.01.2024) in einem Gebdude nur
eingebaut oder aufgestellt werden, wenn sie mind. 65 Prozent der mit der
Anlage bereitgestellten Warme mit erneuerbaren Energien oder
unvermeidbarer Abwarme nach Mal3gabe der §§ 71b bis 72h GEG erzeugt.
§71 Abs. 1 S 1 GEG ist entsprechend fir eine Heizungsanlage anzuwenden,
die in ein Gebdudenetz einspeist. § 71 Abs. 1 GEG gilt seit 01.01.2024 fir

jede neue Heizung, unabhangig, ob in Neu- oder Bestandsgebauden.

a) Biogas als pauschale Erfillungsoption

Die Errichtung einer Biogasheizung in Neu- oder Bestandsgebduden stellt
nach § 72 Abs. 3 Nr. 5 GEG eine pauschale Erfillungsoption dar. Nach § 71
Abs. 3 S. 1 GEG ,gelten" die Vorgaben des § 71 Abs. 1 GEG bei Verwendung
einer in § 71 Abs. 3 GEG beschriebenen Heizungsanlage ,als erfillt", so dass
ein individueller rechnerischer Nachweis der 65 % -EE-Vorgabe gemaf3 § 71
Abs. 2 S. 2 GEG auf Grundlage der DIN V 18599: 2018-09 nicht erforderlich
ist, wenn die Heizungsanlage zum Zweck der Inbetriebnahme in einem
Gebdude oder der Einspeisung in ein Gebdudenetz eingebaut oder
aufgestellt werden und den Warmebedarf des Gebdudes, der durch die
Anlagen versorgten Wohnungen oder sonstigen selbststandigen
Nutzungseinheiten oder des Gebaudenetzes vollstandig decken.
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b) Anforderungen an die Biogaslieferung

Gemald § 7af Abs. 1 GEG muss der Betreiber einer entsprechenden Heizung
sicherstellen, dass mind. 65 % der mit der Anlage bereitgestellten Warme
mit Biomasse (in diesem Fall Biogas) erzeugt wird. Es muss mit dem
Biogaslieferanten mithin ein Vertrag Uber die Lieferung entsprechender
Biogasmengen geschlossen werden. Gemaf3 § 72 Abs. 3 S. 2 GEG muss der
Betreiber dabei sicherstellen, dass die Anforderungen an die Belieferung
des Brennstoffs aus § 7af Abs. 2 bis 4 GEG einhalten werden.

Gemall § 72f Abs. 3 GEG sind bei der Nutzung von Biomethan die

Voraussetzungen des § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 lit. ¢) und d) GEG einzuhalten:

Nach § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 lit. ¢) GEG sind bei der Aufbereitung und
Einspeisung des Biomethans die Vorgaben aus Anlage 1 Nr. 1 lit. a) bis c) des
EEG vom 25. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2074) in der am 31. Juli 2014

geltenden Fassung zu erfillen, also:

e maximale Methanemissionen in die Atmosphare bei der
Aufbereitung von o,5 Prozent (Buchst. a),

e ein maximaler Stromverbrauch fur die Aufbereitung von o,5
Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas (Buchst. b) und

e Bereitstellung der Prozesswarme fir die Aufbereitung und die
Erzeugung des Klar- oder Biogases aus Erneuerbaren Energien,
Grubengas oder aus der Abwdrme der Gasaufbereitungs- oder
Einspeiseanlage ohne den Einsatz zusatzlicher fossiler Energie
(Buchst. c).

Dariber hinaus muss nach § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 lit. d) GEG die Menge des
entnommenen Biomethans im Warmedquivalent am Ende eines
Kalenderjahres der Menge von Gas aus Biomasse entsprechen, welches an
anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist worden ist, und es missen die
Anforderungen an Massebilanzsysteme gewahrt werden.

Nach § 71f Abs. 4 S. 1 GEG darf zudem der zur Erzeugung von Biomethan in
neuen Vergarungsanlagen eingesetzte Anteil von Getreidekorn oder Mais je
Kalenderjahr insgesamt hochstens 40 Masseprozent betragen. Nach § 71
Abs. 4 S. 3 GEG gilt diese Verpflichtung aber nur fir neue
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Vergdrungsanlagen ab einer Leistung von 1 MW, die nach Ablauf des
31.12.2023 in Betrieb genommen wurden. Als Mais sind nach § 71f Abs. 4 S.
2 GEG Ganzpflanzen, Maiskorn-Spindel-Gemisch, Kornermais und

Lieschkolbenschrot anzusehen.

C) Zeitlicher Geltungsbereich

Die 65%-EE-Vorgabe aus § 71 Abs. 1 GEG gilt grundsatzlich seit dem
Inkrafttreten des GEG am 01.01.2024 (BT-Drs. 170/23, 116). Es gibt jedoch
Ubergangsvorschriften:

Nach § 71 Abs. 8 S. 1 GEG kann in einem bestehenden Gebaude, das in
einem Gemeindegebiet liegt, in dem am 01.01.2024 mehr als 100.000
Einwohner gemeldet sind, bis zum 30.06.2026 eine Heizungsanlage
ausgetauscht oder eine andere Heizungsanlage zum Zweck der
Inbetriebnahme eingebaut oder aufgestellt und betrieben werden, die nicht
die Anforderungen des § 71 Abs. 1 GEG erfullt.

Nach § 72 Abs. 8 S. 2 GEG kann in einem bestehenden Gebaude, das in
einem Gemeindegebiet liegt, in dem am 01.01.2024 mehr als 100.000
Einwohner gemeldet sind, bis zum 30.06.2028 eine Heizungsanlage
ausgetauscht und eine andere Heizungsanlage zum Zweck der
Inbetriebnahme eingebaut oder aufgestellt und betrieben werden, die nicht
die Vorgaben des § 71 Abs. 1 GEG erfillt.

Nach § 72 Abs. 8 S. 3 GEG sind, wenn das Gebaude in einem Gebiet liegt, fir
das vor dem 30.06.2026 und vor Ablauf des 30.06.2028 durch die nach
Landesrecht zustandige Stelle unter Bericksichtigung eines Warmeplans,
der auf der Grundlage einer bundesgesetzlichen Regelung zur
Warmeplanung erstellt wurde, eine Entscheidung Uber die Ausweisung als
Gebiet zum Neu- oder Ausbau eines Warmenetzes oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet getroffen wurde, die Anforderungen nach §
71 Abs. 1 GEG erst einen Monat nach Bekanntgabe dieser Entscheidung
anzuwenden. Gemeindegebiete, in denen keine Warmeplanung vorliegt,

werden so behandelt, als [age eine Warmeplanung vor.

Nach § 712 Abs. 9 GEG miussen die Betreiber einer mit flissigen oder
gasformigen Brennstoffen beschickten Heizungsanlage, die nach Ablauf des
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31.12.2023 und vor Ablauf des 30.06.2026 oder (in bestimmten Fallen) vor
Ablauf des 30.06.2028 oder vor der Entscheidung nach § 71 Abs. 8 S. 3 GEG
eingebaut wird und nicht die Anforderungen des § 71 Abs. 1 GEG erfillt,
sicherstellen, dass ab dem 01.01.2029 mindestens 15 Prozent, ab dem
01.01.2035 mindestens 30 Prozent und ab dem 01.01.2040 mindestens 60
Prozent der mit Anlage bereitgestellten Warme u.a. aus Biomasse (also
auch aus Biogas) erzeugt wird. Die Anforderungen fur Biomethan nach § 7af

Abs. 3 und 4 GEG finden entsprechende Anwendung.

Nach § 712 Abs. 10 GEG sind § 71 Abs. 8 und 9 GEG entsprechend bei
Neubauten anzuwenden, sofern es sich um die Schlief3ung von Baulicken
handelt und die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit des Gebaudes aus den
§§ 34 oder 35 BauGB in der jeweils geltenden Fassung oder, sofern die
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB vor dem 03.04.2023

eingeleitet worden ist, aus § 30 Abs. 1 oder 2 BauGB ergibt.

Eine allgemeine Ubergangsfrist fur den Heizungstausch gewahrt § 71i GEG.
Danach kann im Fall eines Heizungsaustausch hochstens fur finf Jahre
Ubergangsweise eine alte Heizungsanlage ausgetauscht und eine andere
Heizungsanlage zum Zweck der Inbetriebnahme eingebaut oder aufgestellt
und betrieben werden, die nicht die Anforderungen des § 71 Abs. 1 GEG
erfollt.

DarUber hinaus legt das GEG weitere Ubergangsfristen fir Heizungsanlagen
fest, die sowohl Erdgas als auch Wasserstoff verbrennen kann (§ 71k GEG),

fur Etagenheizungen (§ 711 GEG) und fUr Hallenheizungen (§ 72m GEG).

2) Ermittlung des Jahres-Priméarenergiebedarfs bei zu errichtenden
Gebauden

Nach §10 Abs.2 Nr.1 GEG sind Gebdude so zu errichten, dass der
Gesamtenergiebedarf fir Heizung, Warmwasserbereitung, Liftung und
Kihlung, bei Nichtwohngebduden auch fir eingebaute Beleuchtung, den
jeweiligen Hochstwert nicht Uberschreitet. Bei der Berechnung des
Hochstwertes kommt es auf den Jahres-Primarenergiebedarf an, § 15 Abs. 1
und §18 Abs. 1 GEG. Zur Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs wird
der Primarenergiefaktor der eingesetzten Energietrdger herangezogen.

Biomasse i. S. d. GEG wird hierbei privilegiert.
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Das GEG definiert in § 3 Abs. 3 GEG Biomasse, aus der im Rahmen dieses
Gesetzes Biomethan hergestellt werden darf. Dieser umfasst neben
Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung vom 21. Juni 2001 (BGBI. | S.
1234) in der jeweils geltenden Fassung zusatzlich u. a. bestimmte Althdlzer,
biologisch abbaubare Anteile von Abfdllen aus Haushalten und Industrie

sowie Deponiegas, Klargas, Klarschlamm und Pflanzendlmethylester.

Fir gasformige Biomasse, die aufbereitet und in das Erdgasnetz eingespeist
worden ist (Biomethan), kann nach § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 lit. a) GEG bei der
Berechnung ein Wert von o,7 (statt 1,1 fUr Erdgas) verwendet werden, wenn
die Nutzung in einem Brennwertkessel erfolgt. Gemal3 § 22 Abs. 1S. 1 Nr. 2
lit. b) GEG kann ein Wert von o,5 (statt 1,1 fir Erdgas) verwendet werden,
wenn die Nutzung des Biomethans in einer hocheffizienten KWK-Anlage im
Sinne des § 2 Nr. 8a des KWKG erfolgt.

Es mussen folgende Voraussetzungen erfillt sein:

(a) Die Nutzung des Biomethans erfolgt in einer hocheffizienten KWK-
Anlage im Sinne des § 2 Nr. 8a des KWKG. Der Nachweis, dass das Biogas in
einer hocheffizienten KWK-Anlage im Sinne des § 2 Nr. 8a des KWKG
eingesetzt wird (vgl. oben § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 Buchstabe a) GEG), kann
nicht Uber ein Nachweissystem fir Biogas erbracht werden. Das
Nachweissystem dient der Bestimmung der Eigenschaft des Gases. Deshalb
ist die Frage, in welcher Art von Energieerzeugungsanlage das Gas
tatsachlich genutzt wird, nicht Gegenstand des Nachweissystems. Ob das
Gas in einer solchen KWK-Anlage genutzt wird, kann daher nur mit anderen

Mitteln nachgewiesen werden.

(b) Bei der Aufbereitung und Einspeisung des Biomethans sind die
Voraussetzungen nach Anlage 1 Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ EEG 2012 zu
erfillen. Vereinfacht ausgedrickt, betrifft das den Grenzwert fir die
Methanemissionen bei der Aufbereitung, den Stromverbrauch fir die
Aufbereitung des Biogases sowie die Verpflichtung zur Bereitstellung der
Prozesswdrme fir die Aufbereitung und die Erzeugung des Biogases.

(c) Die Menge des entnommenen Biomethans entspricht im
Warmeadquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Gas aus
Biomasse, das an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist worden ist und
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es sind Massenbilanzsysteme fir den gesamten Transport und Vertrieb des

Biomethans von seiner Herstellung Uber seine Einspeisung in das

Erdgasnetz und seinen Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus

dem Erdgasnetz verwendet worden. Diese Anforderungen decken sich mit

dem, was das EEG 2012 fur eine Massebilanzierung vorsieht, weshalb an

dieser Stelle auf die Ausfihrungen oben verwiesen werden kann.

Was muss nachgewiesen werden?

Es muss ein Nachweis dariber gefihrt werden, dass

© BBH

es sich bei dem verwendeten Biogas um Biomasse im Sinne des
GEG, also insbhesondere um Biogas aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV, bestimmtes Altholz, biologisch abbaubare Anteile
von Abféllen aus privaten Haushalten und Industrie,
Deponiegas, Klargas, Klarschlamm im Sinne der
KlarschlammV oder Pflanzen6lmethylester handelt,

das Biogas auf Erdgasqualitat aufbereitet und eingespeist

wurde,

die Methanemissionen in die Atmosphare bei der Aufbereitung

hochstens o,2 Prozent betragen haben,

ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens

o,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas vorlag,

die Prozesswarme fur die Aufbereitung und die Erzeugung des
Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus der
Abwdrme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage ohne den
Einsatz zusatzlicher fossiler Energie bereitgestellt wurde und fir
den Transport und den Vertrieb des Biogases von seiner
Herstellung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem
Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sind.
Letzteres kann nach Einschatzung der Gutachter mit der
Nutzung des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten
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Biogasregisters Deutschland (Vorlage des Registerauszugs)

nachgewiesen werden.

. Zur Herstellung von Biogas eingesetzte Anteil an Getreidekorn
oder Mais betragt in einem Kalenderjahr hochstens 4o
Masseprozent, sofern die Vergarungsanlage eine Leistung von
mind. 1 MW aufweist und nach dem 31.12.2023 in Betrieb

genommen wurde.
1. Nachweisberechtigter
1) Nachweis bei 65 %-EE-Vorgabe

Wer ein Gebdude geschaftsmalRig u.a. mit gasformiger Biomasse beliefert,
muss gem. § 96 Abs. 4 GEG dem Belieferten mit der Abrechnung
bestatigen, dass die jeweiligen Anforderungen nach § 71f Absatz 2 bis 4 GEG
erfillt sind.

Mit den Bestdtigungen nach § 96 Abs. 4 GEG wird die Erfillung der Pflichten
aus u.a. § 71f Abs. Abs. 2 bis 4 GEG nachgewiesen. Nach§ g6 Abs. 5 S. 2 GEG
sind die Abrechnungen und Bestatigungen in den ersten 15 Jahren nach
Inbetriebnahme der Heizungsanlage von dem EigentiUmer oder dem
Belieferten jeweils mindestens funf Jahre nach Lieferung aufzubewahren.
Die Abrechnungen und Bestdatigungen sind der nach Landesrecht
zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen.

2) Nachweis bei Bericksichtigung im Jahres-Primarenergiefaktor

Kommt bei der Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs eines zu
errichtenden Gebaudes § 22 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 GEG zur Anwendung,
muss sich der Eigentumer vom Lieferanten bei Vertragsabschluss
bescheinigen lassen, dass die vereinbarte Biomethanlieferung die
Anforderungen nach § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchst. c und d GEG
erfillt, § 96 Abs. 6 Nr. 1 GEG.

Diese Bescheinigung ist der zustandigen Behorde innerhalb von einem
Monat nach Fertigstellung des Gebaudes vorzulegen. Die Abrechnungen
der Lieferung von Biomethan muissen die Bestatigung des Lieferanten
enthalten, dass im Fall der Lieferung von Biomethan die Anforderungen
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nach § 22 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ und d GEG im Abrechnungszeitraum
erfillt worden sind. Die Abrechnungen sind vom Eigentimer mindestens

funf Jahre ab dem Zeitpunkt der Lieferung aufzubewahren.
M. Anforderungen an Biogas aus dem GEG 2020
I Gesetzliche Anforderungen an Biogas

1) Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs bei zu errichtenden
Gebauden

Nach §10 Abs.2 Nr.1 GEG sind Gebdude so zu errichten, dass der
Gesamtenergiebedarf fur Heizung, Warmwasserbereitung, Liftung und
KGhlung, bei Nichtwohngebauden auch fir eingebaute Beleuchtung, den
jeweiligen Hochstwert nicht Uberschreitet. Bei der Berechnung des
Hochstwertes kommt es auf den Jahres-Primarenergiebedarf an, § 15 Abs. 1
und § 18 Abs. 1 GEG. Zur Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs wird
der Primarenergiefaktor der eingesetzten Energietrager herangezogen.
Biomasse i. S. d. GEG wird hierbei privilegiert. Das GEG definiert in § 3 Abs. 3
GEG Biomasse, aus der im Rahmen dieses Gesetzes Biomethan hergestellt
werden darf. Dieser umfasst neben Biomasse im Sinne der
Biomasseverordnung vom 21. Juni 2001 (BGBI. | S. 1234) in der bis zum
31.12.2011 geltenden Fassung zusatzlich u.a. bestimmte Altholzer,
biologisch abbaubare Anteile von Abfdllen aus Haushalten und Industrie

sowie Deponiegas, Klargas und Klarschlamm.

Fir gasformige Biomasse, die aufbereitet und in das Erdgasnetz eingespeist
worden ist (Biomethan), kann nach § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 lit. a) GEG bei der
Berechnung ein Wert von o,7 (statt 1,1 fUr Erdgas) verwendet werden, wenn
die Nutzung in einem Brennwertkessel erfolgt. Gemaf? § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 2
lit. b) GEG kann ein Wert von o,5 (statt 1,1 fUr Erdgas) verwendet werden,
wenn die Nutzung des Biomethans in einer hocheffizienten KWK-Anlage im
Sinne des § 2 Nr. 8a des KWKG erfolgt. Dariber hinaus mussen folgende

Voraussetzungen erfillt sein:

(a) Die Nutzung des Biomethans erfolgt in einer hocheffizienten KWK-
Anlage im Sinne des § 2 Nr. 8a des KWKG. Der Nachweis, dass das Biogas in
einer hocheffizienten KWK-Anlage im Sinne des § 2 Nr. 8a des KWKG
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eingesetzt wird (vgl. oben § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 Buchstabe a) GEG), kann
nicht Uber ein Nachweissystem fir Biogas erbracht werden. Das
Nachweissystem dient der Bestimmung der Eigenschaft des Gases. Deshalb
ist die Frage, in welcher Art von Energieerzeugungsanlage das Gas
tatsachlich genutzt wird, nicht Gegenstand des Nachweissystems. Ob das
Gas in einer solchen KWK-Anlage genutzt wird, kann daher nur mit anderen

Mitteln nachgewiesen werden.

(b) Bei der Aufbereitung und Einspeisung des Biomethans sind die
Voraussetzungen nach Anlage 1 Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ EEG 2012 erfillt
worden. Vereinfachend gesagt, betrifft dies den Grenzwert fir die
Methanemissionen bei der Aufbereitung, den Stromverbrauch fir die
Aufbereitung sowie die Verpflichtung zur Bereitstellung der Prozesswarme

fur die Aufbereitung und die Erzeugung.

(c) Die Menge des entnommenen Biomethans entspricht im
Warmeadquivalent am Ende eines Kalenderjahres der Menge von Gas aus
Biomasse, das an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist worden ist und
es sind Massenbilanzsysteme fir den gesamten Transport und Vertrieb des
Biomethans von seiner Herstellung Uber seine Einspeisung in das
Erdgasnetz und seinen Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus
dem Erdgasnetz verwendet worden. Diese Anforderungen decken sich mit
dem, was das EEG 2012 fir eine Massebilanzierung vorsieht, weshalb an

dieser Stelle auf die Ausfihrungen oben verwiesen werden kann.

2) Nutzungspflicht bei zu errichtenden Gebauden

Nach § 10 Abs. 2 Nr.3 GEG sind Gebdude auléerdem so zu errichten, dass
der Warme- und Kaltebedarf zumindest anteilig durch die Nutzung
erneuerbarer Energien gedeckt wird. Weitere Anforderungen an die
Nutzung von gasformiger Biomasse sieht § 40 GEG vor. Soll zur Erfillung
der Anforderungen aus §10 Abs.2 Nr.3 GEG gasformige Biomasse
eingesetzt werden, muss gemafd §40 Abs.1 GEG der Warme- bzw.
Kalteenergiebedarf zu mindestens 30 % aus der Nutzung von gasférmiger
Biomasse nach Maldgabe von § 40 Abs. 2 und 3 GEG gedeckt werden, wenn
die Nutzung in einer hocheffizienten KWK-Anlage im Sinne des § 2 Nr. 8a
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KWKG, oder zu mindestens 5o %, wenn die Biomasse in einem

Brennwertkessel eingesetzt wird.

§ 40 Abs. 2 GEG entspricht dem oben beschriebenen § 22 Abs.1 S.1 Nr. 2
Buchstabe a) GEG (Einsatz in hocheffizienten KWK-Anlage im Sinne des § 2
Nr. 8a KWKG). § 40 Abs. 3 wiederum entspricht den oben beschriebenen §
22 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 Buchstaben b) und ¢) GEG (Anspruchsvoraussetzungen
fur den Gasaufbereitungs-Bonus und Warmedquivalent der entnommenen

Menge, nachgewiesen Uber Massenbilanzsysteme).

3) Nutzungspflicht bei bestehenden o6ffentlichen Gebauden

Nach §52 Abs.12 GEG muss die offentliche Hand den Warme- und
Kalteenergiebedarf eines bestehenden Nichtwohngebdudes, dass sie
gemafd §52 Abs. 2 GEG grundlegend renoviert und das sich in ihrem
Eigentum befindet und von mindestens einer Behorde genutzt wird, durch
die anteilige Nutzung von erneuerbaren Energien nach Maf3gabe von § 52
Abs. 3 und 4 GEG decken.

Nach § 52 Abs. 3 GEG wird die Pflicht aus § 52 Abs. 1 GEG bei der Nutzung
von gasformiger Biomasse dadurch erfillt, dass der Warme- und
Kalteenergiebedarf zu mindestens 25 % durch gasformige Biomasse
gedeckt wird. Die Nutzung von gasformiger Biomasse muss in einem
Heizkessel, der der besten verfigbaren Technik entspricht, oder in einer
KWK-Anlage erfolgen. Im Ubrigen ist § 40 Abs. 2 und 3 GEG entsprechend
anzuwenden. Hinsichtlich der Eigenschaft des Biogases kann also auf das

oben Gesagte verwiesen werden.

1. Was muss nachgewiesen werden?
Es muss ein Nachweis dariber gefGhrt werden, dass

e es sich bei dem verwendeten Biogas um Biomasse im Sinne des
GEG, also insbesondere um Biogas aus Biomasse im Sinne der
BiomasseV, bestimmtes Altholz, biologisch abbaubare Anteile
von Abfallen aus privaten Haushalten und Industrie, Deponiegas,
Klargas oder Klarschlamm im Sinne der KlarschlammV handelt,

© BBH Seite 219/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

e das Biogas in einem Heizkessel, der der besten verfigbaren Technik
entspricht, oder in einer Kraft-Warme-Kopplungsanlage genutzt
wurde (hierGber ist allerdings ein anderweitiger Nachweis

~aulBerhalb" des Nachweissystems zu erbringen),
e das Biogas auf Erdgasqualitat aufbereitet und eingespeist wurde,

e die Methanemissionen in die Atmosphare bei der Aufbereitung

hochstens o,2 Prozent betragen haben,

e ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens

o,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas vorlag,

e die Prozesswarme fir die Aufbereitung und die Erzeugung des
Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus der
Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage ohne den
Einsatz zusatzlicher fossiler Energie bereitgestellt wurde und fir den
Transport und den Vertrieb des Biogases von seiner Herstellung,
seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im
Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
Massenbilanzsysteme verwendet worden sind. Letzteres kann nach
Einschatzung der Gutachter mit der Nutzung des anhand dieses
Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland (Vorlage

des Registerauszugs) nachgewiesen werden.
1. Nachweisberechtigter

1) Nachweis bei Nutzungspflicht

Wer Gebdude geschaftsmdfRig mit fester, gasformiger oder flUssiger
Biomasse zum Zweck der Erfillung von Anforderungen nach dem GEG
beliefert, muss dem Eigentimer des Gebdudes mit der Abrechnung
bestatigen, dass im Falle der Nutzung von Biomethan die Anforderungen
nach § 4o Abs. 3 GEG (Gasaufbereitung und Warmeaquivalent,
nachgewiesen durch Massenbilanzsystem) erfillt sind, §96 Abs.4 Nr.1
GEG. Mit dieser Bestatigung wird die Erfillung der Pflichten nach §§ 38 bis

40 GEG (Nutzung von Biomasse) nachgewiesen. Der Eigentimer muss die
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Abrechnungen und Bestatigungen aufbewahren und sie der nach

Landesrecht zustandigen Behorde auf Verlangen vorlegen.

2) Nachweis bei Bericksichtigung im Jahres-Primarenergiefaktor

Kommt bei der Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs eines zu
errichtenden Gebaudes § 22 Abs. 1S. 1 Nr. 2 GEG zur Anwendung, muss sich
der Eigentimer vom Lieferanten bei Vertragsabschluss bescheinigen lassen,
dass die vereinbarte Biomethanlieferung die Anforderungen nach § 22 Abs.
1 S. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ und d GEG erfillt, {96 Abs.6 GEG. Diese
Anforderungen entsprechen, wie oben dargestellt, den Anforderungen des
§40 Abs.3 GEG. Diese Bescheinigung ist der zustandigen Behdrde
innerhalb von einem Monat nach Fertigstellung des Gebaudes vorzulegen.
Rechnungen sind mindestens finf Jahre ab dem Zeitpunkt der Lieferung

aufzubewahren.

N. Anforderungen an Biogas aus dem EEWarmeG

Soweit das EEWarmeG nach Inkrafttreten des GEG Anwendung findet, gilt
Folgendes: §3 Abs. 1 EEWarmeG sieht eine Pflicht zur anteiligen Nutzung
von erneuerbaren Energien fir die Eigentimer von neu errichteten
Gebduden vor. Weitere Anforderungen an die Nutzung von gasformiger
Biomasse sieht § 5 Abs. 2 sowie Ziffer Il. 1. der Anlage zum EEW&rmeG vor.
Soll zur Erfillung der Nutzungspflicht aus § 3 Abs. 1 EEWarmeG gasformige
Biomasse eingesetzt werden, kann die Nutzungspflicht nach
§ 5 Abs. 2 EEWarmeG dadurch erfillt werden, dass der Warme- bzw.
Kalteenergiebedarf zu mindestens 30 % aus der Nutzung von gasformiger
Biomasse nach Maf3gabe der Zifferll.1. der Anlage zum EEWdrmeG
gedeckt wird. Der Anteil der Nutzung gasformiger Biomasse am
Gesamtwdrmeenergiebedarf knipft allerdings an der Heizungsanlage und

damit an einem Bereich an, der ,hinter" der Systemgrenze liegt.

e Als Biomasse im Sinn des EEWarmeG gelten nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 EEWarmeG Biomasse im Sinne der BiomasseV in der
am 31.12.2011 geltenden Fassung, biologisch abbaubare Anteile von
Abfdllen aus privaten Haushalten und Industrie, Deponiegas,
Klargas, Klarschlamm im Sinne der Klarschlammverordnung vom 1s.

April 1992 (BGBI.1S.912), zuletzt geandert durch Artikel 4 der
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Verordnung vom 20. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2298, 2007 | S. 2316),
in der jeweils geltenden Fassung (im Folgenden: KlarschlammV) und

Pflanzendlmethylester.

Weitere Anforderungen, die die gasférmige Biomasse erfillen muss, damit
bei deren Verwendung die Nutzungspflicht aus § 3 Abs. 1 EEWarmeG erfillt
werden kann, ergeben sich aus Ziffer Il. 1. der Anlage zum EEWarmeG.
Danach gilt die Nutzung von gasférmiger Biomasse nur dann als Erfillung
der Nutzungspflicht, wenn die Nutzung in einem Heizkessel, der der
besten verfigbaren Technik entspricht, oder in einer Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlage erfolgt. Allerdings knipft dieser die Nutzung des
Biogases betreffende Umstand an die ,hinter" der Systemgrenze liegende
Warmeerzeugung an. Der Nachweis, dass das Biogas in einem solchen
Heizkessel oder einer Kraft-Warme-Kopplungs-Anlage eingesetzt wurde, ist
daher mit anderen Mitteln als Uber das zu entwickelnde Nachweissystem zu
erbringen. Zusammen mit dem Nachweis Uber das Eigenschaftsprofil des
Biogases (dazu sogleich) nach dem Biogasregister kann dann der

Vollnachweis nach dem EEWarmeG erbracht werden.

Zudem sieht Ziffer Il.1. der Anlage zum EEWa&armeG vor, dass die Nutzung
von gasformiger Biomasse, die auf Erdgasqualitat aufbereitet und
eingespeist wird, nur dann als Erfillung der Nutzungspflicht gilt, wenn bei
der Aufbereitung und Einspeisung des Biomethans die Voraussetzungen
des Gasaufbereitungs-Bonus nach Nummer|. 1. a bis ¢ der Anlage 1 zum
EEG 2012 eingehalten werden. Namentlich betrifft dies den Grenzwert fir
die Methanemissionen bei der Aufbereitung und den Stromverbrauch fir
die Aufbereitung sowie die Verpflichtung =zur Bereitstellung der
Prozesswdarme zur Aufbereitung aus erneuerbaren Energien oder Abwarme.
Als weitere Voraussetzung sieht Ziffer Il. 1. der Anlage zum EEWarmeG vor,
dass die Menge des entnommenen Biomethans im Warmeaquivalent am
Ende eines Kalenderjahres der Menge von Gas aus Biomasse entspricht, das
an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist worden ist und fir den
gesamten Transport und Vertrieb des Biomethans von seiner Herstellung,
seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz
bis hin zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme
verwendet worden sind. Diese Anforderungen decken sich mit dem, was das
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EEG 2012 vorsieht, weshalb an dieser Stelle auf die Ausfihrungen oben

verwiesen werden kann.

Was muss nachgewiesen werden?

Es muss ein Nachweis darilber gefGhrt werden konnen, dass

© BBH

es sich bei dem verwendeten Biogas um Biomasse im Sinne der
BiomasseV, biologisch abbaubare Anteile von Abfillen aus
privaten Haushalten und Industrie, Deponiegas, Klargas,
Klarschlamm im Sinne der KlarschlammV handelt,

das Biogas in einem Heizkessel, der der besten verfigbaren Technik
entspricht, oder in einer Kraft-Warme-Kopplungsanlage genutzt
wurde (hierGber ist allerdings ein anderweitiger Nachweis

»aulerhalb" des Nachweissystems zu erbringen),
das Biogas auf Erdgasqualitat aufbereitet und eingespeist wurde,

die Methanemissionen in die Atmosphdare bei der Aufbereitung

hochstens o,2 Prozent betragen haben,

ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens

o,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas vorlag,

die Prozesswarme fir die Aufbereitung und die Erzeugung des
Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus der
Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage ohne den
Einsatz zusatzlicher fossiler Energie bereitgestellt wurde und fir den
Transport und den Vertrieb des Biogases von seiner Herstellung,
seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im
Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
Massenbilanzsysteme verwendet worden sind. Letzteres kann nach
Einschatzung der Gutachter mit der Nutzung des anhand dieses
Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland (Vorlage
des Registerauszugs) nachgewiesen werden.

Seite 223/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Il. Nachweisberechtigter

Die Nachweispflicht besteht gemald §10EEWdrmeG gegeniber der
zustandigen Behodrde. Vor dem Hintergrund, dass das EEWarmeG von den
Landern vollzogen wird (Art. 84 Abs. 1 Satz 2 und 5 GG), richtet sich auch
die Behordenzustandigkeit nach dem entsprechenden Landesrecht. So

sieht es § 12 EEWarmeG auch ausdricklich vor.

Als zustandige Behorde durften daher wohl insbesondere die unteren
Baubehorden in Betracht kommen (z.B. in Baden-Wirttemberg,
§ 8 Abs. 1 EWarmeG Baden-Wirttemberg). Diskutiert wurde aber auch, die
den zustandigen Behdrden durch das EEWarmeG zugewiesenen Aufgaben
auf Sachkundige i.S.v. §2 Abs.3Nr.3EEWarmeG zu Ubertragen (siehe
hierzu Vorbericht fir die 107. Sitzung des Bau- und Verkehrsausschusses des
Stadtetags NRW).

o. Anforderungen an Biogas aus dem EWarmeG 2008 (Baden-
Wirttemberg)

Das EWa&rmeG 2008 (BW) ist auch seit dem Inkrafttreten der
Nachfolgeregelung des EWarmeG 2015 (BW) am o01.07.2015 fir solche
Wohngebdude weiter anzuwenden, die bisher schon der Nutzungspflicht
nach dem EWarmeG 2008 unterfielen. Zudem ist das EWarmeG 2008 fir
am 01.01.2009 bereits errichtete Gebaude anzuwenden, deren bisherige
Heizanlage bis einschlie8lich 30.06.2015 ausgetauscht und durch den
betriebsbereiten Einbau einer neuen Heizanlage ersetzt wurde, vgl.
§ 26 EWarmeG 2015. Damit verbleibt fir das EWarmeG 2008 auch seit
Inkrafttreten des EWarmeG 2015 ein weiter Anwendungsbereich. Die nach
dem EWarmeG 2008 Verpflichteten kdnnen allerdings alternativ auch die

Verpflichtungen aus dem EWarmeG 2015 erfillen.

Das EWarmeG 2008 sieht ausschlieRlich fir Wohngebaude eine Pflicht zur
anteiligen  Nutzung  von  erneuerbaren  Energien  bei  der
Wadrmeenergieerzeugung  vor.  Aufgrund  des  Vorrangs  des
bundesrechtlichen EEWarmeG (Bundesrecht bricht Landesrecht, Artikel 31
Grundgesetz) bzw. des GEG, welches das EEWdrmeG abgeldst hat, findet
das EWarmeG 2008 seit Inkrafttreten des EEWarmeG am 01.01.2009 nur
noch Anwendung fir Wohnbestandsbauten die bis zum 01.04.2008 bereits
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errichtet wurden sowie fir die zwischen dem 01.04.2008 und dem

31.12.2008 entsprechende Bauantrage gestellt wurden.

Die festgelegte Hohe des Anteils betragt fir Wohngebdude, fir die zwischen
dem 01.04.2008 und dem 31.12.2008 der Bauantrag gestellt oder die
Bauvorlagen erstmalig eingereicht wurde, mindestens 20% des
Warmeenergiebedarfs. Fir bereits errichtete Wohngebdude, fir die vor dem
01.04.2008 der Bauantrag gestellt oder die Bauvorlagen erstmalig
eingereicht wurden, besteht seit dem o01.01.2010 eine anteilige
Nutzungspflicht in  Hohe von mindestens 10% des jahrlichen
Warmeenergiebedarfs. FUr die zuletzt genannten Wohnbestandsbauten gilt
dies nur, wenn ein Austausch der Heizanlage bis einschlieBlich zum
30.06.2015° erfolgt ist (vgl. § 26 EW&drmeG 2015). Die Nutzungspflicht kann
u. a. erfillt werden, wenn der gesamte Warmebedarf durch eine Heizanlage
gedeckt wird, durch die mindestens 20 bzw. 10 % des Brennstoffbedarfs mit

Biogas oder Biodl gedeckt wird.

Mochte der Wohnungseigentimer Biogas zur Erfillung seiner Verpflichtung
zum Einsatz von erneuerbaren Energien einsetzen, missen gemal}
§ 4 Abs. 3 Nr. 3 EWarmeG 2008 die vorbenannten Anteile mit Biogas

gedeckt werden.

I Gesetzliche Anforderungen an den Einsatz von Biogas

Anforderungen an das einzusetzende Biogas ergeben sich lediglich aus der

Regelung des §3Nr.1EWarmeG 2008. Danach gelten als erneuerbare

5 Um Hartefdllen gerecht zu werden, empfiehlt das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg in einem Hinweis zur Anwendbarkeit des
bisherigen EWarmeG (EWarmeG 2008), analog § 19 Abs. 2 EWarmeG 2015 von der
Novelle zu befreien und das EWarmeG 2008 anzuwenden. Hartefalle kénnen sich
danach z.B. dadurch ergeben, dass mit der Planung bei gréfReren Anlagen bereits vor
Verabschiedung des Gesetzes begonnen oder in Féllen, in denen der Auftrag fir die
Heizungserneuerung zwar rechtzeitig gestellt wurde, die Umsetzung aber aufgrund
erhohter Nachfrage nicht rechtzeitig bis zum 30.06.2015 erfolgen konnte. Eine solche
Anwendung des EWarmeG 2008 soll danach dann erfolgen, wenn der Auftrag zum
Heizungstausch bis zum 31.05.2015 verbindlich erteilt wurde und der beauftragte
Sachkundige bestatigt, dass ein rechtzeitiger Einbau vor dem 01.07.2015 nicht mehr
moglich war und die neue Heizanlage bis spatestens zum 31.10.2015 betriebsbereit
eingebaut wurde (abrufbar unter http://[um.baden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
um/intern/Dateien/Dokumente/5_Energie/Energieeffizienz/EWaermeG_BW/150504_Hi
nweis_zum_EWaermeG.pdf) .
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Energien im Sinne des EWarmeG 2008 u. a. Biomasse einschlief3lich Biogas
im Sinne der BiomasseV, welche ohne vorangegangene Umwandlung in
elektrische Energie fir Zwecke der Warmenutzung verwendet wird. Wird
aus einem Gasnetz entnommenes Gas zur Erfillung der Pflicht zum Einsatz
erneuerbarer Energien verwendet, stellt § 3 Nr. 2 EWarmeG 2008 klar, dass
dieses Gas als Biogas gilt, soweit die Menge des entnommenen Gases im
Warmeaquivalent der Menge von an anderer Stelle in das Gasnetz

eingespeistem Biogas Uber einen Bilanzzeitraum von einem Jahr entspricht.

Im Gegensatz zum GEG und zum EEWarmeG stellt das EWarmeG 2008
keine weiteren konkreten Anforderungen an auf Erdgasqualitat
aufbereitetes und eingespeistes Biogas. Will ein Wohnungseigentimer
dieses Gas fur die Erfullung seiner Verpflichtung aus dem EWarmeG 2008
nutzen, so kommt es darauf an, dass die vorbenannte Voraussetzung aus
§ 3 Nr. 2 EWarmeG 2008 erfillt wird. Dass dies auch nach Inkrafttreten des
EWarmeG 2015 weiter gilt, ergibt sich nach Ansicht der Gutachter aus der
Ubergangsregelung in § 26 EW&rmeG 2015. Danach ist auf Gebaude, deren
Heizanlage vor Inkrafttreten des EWarmeG 2015 ausgetauscht wurde, das
EWarmeG in der bis zum 30.06.2015 geltenden Fassung — also das
EWarmeG 2008 — anzuwenden. Allerdings kdnnen die Verpflichteten
alternativ auch die Anforderungen aus dem EWarmeG 2015 erfillen. Dann
aber spricht nach Ansicht der Gutachter viel dafir, dass die Verpflichteten
die Anforderungen aus dem EWarmeG 2015 vollstandig (also z.B. auch

hinsichtlich der Verpflichtung zur Massenbilanzierung) erfillen missen.

1. Was muss nachgewiesen werden?
Damit ist nachzuweisen, dass das zur Warmeerzeugung eingesetzte
e Biogas aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde.

Um sicherzustellen, dass die ,Fiktion" nach §3 Nr. 2 EWarmeG 2008, dass
das aus dem Gasnetz entnommene Gas als Biogas gilt, ,greift", missen die
Voraussetzungen dargelegt werden, welche dieser Fiktion zugrunde liegen,
also insbesondere

e die zeitliche Abfolge der Einspeisung in und der Entnahme aus
dem Gasnetz
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1. Nachweisberechtigter

Der Bauherr bzw. der Eigentimer des Wohngebdudes muss gemal3
§ 6 Abs. 1 EWarmeG 2008 den Umfang seiner Verpflichtung zum Einsatz
von erneuerbaren Energien sowie die Geeignetheit der zur Erfillung oder
ersatzweise Erfillung getroffenen MalRnahmen durch einen Sachkundigen
bestatigen  lassen. Der  Begriff des Sachkundigen ist in
§ 7 Abs. 1 EWarmeG 2008 definiert.

Diese  Bestatigung ist der zustandigen Behdorde -  nach
§ 8 Abs. 1 EWarmeG 2008 die untere Baurechtsbehdrde - innerhalb von drei

Monaten nach Inbetriebnahme oder Austausch der Heizanlage vorzulegen.

Beim Einsatz von Biogas ergibt sich aus §6 Abs. 2 EWarmeG 2008 eine
weitere Nachweispflicht. Hiernach muss der Wohnungseigentimer der
zustandigen Behorde nach der erstmaligen Abrechnung der
Brennstofflieferung innerhalb von drei Monaten sowie im weiteren auf
Anforderung die Bestatigung des Brennstofflieferanten Uber die fossilen
und regenerativen Anteile der jeweils gelieferten Brennstoffe vorlegen und

die Bestatigungen darUber hinaus finf Jahre aufbewahren.

P. Anforderungen an Biogas aus dem EWarmeG 2015 (Baden-
Wirttemberg)

Das EWarmeG 2015 (BW) gilt seit dem 01.07.2015 fir alle am 01.01.2009
bereits errichteten Gebdude (Wohngebdude und Nichtwohngebaude),
deren Heizungsanlage nach dem 30.06.2015 ausgetauscht wird oder in die
nachtrdglich eine neue Heizungsanlage eingebaut wird. Aufgrund des
Vorrangs des bundesrechtlichen EEWarmeG (Bundesrecht bricht
Landesrecht, Artikel31 Grundgesetz) findet das EWarmeG 2015 keine
Anwendung auf samtliche Gebdude, die seit dem 01.01.2009 errichtet

wurden.

Die EigentUmer der in den Anwendungsbereich des EWarmeG 2015
fallenden Gebdude sind verpflichtet, mindestens 15 Prozent des jahrlichen
Warmeenergiebedarfs durch erneuerbare Energien zu decken. Als
erneuerbare Energie gilt gemal3 § 5 Abs. 1 EWarmeG 2015 u.a. gasformige
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Biomasse, welche ohne vorangegangene Umwandlung in elektrische

Energie fir Zwecke der Warmenutzung verwendet wird.

I Gesetzliche Anforderungen an den Einsatz von Biogas

Anforderungen an das einzusetzende Biogas ergeben sich zunachst aus
§3 Nr. 20 EWarmeG 2015. Biomasse im Sinne des EWarmeG 2015 sind
danach u. a. Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung vom 21.06.2001
(BGBI.1S5.1234), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21.07.2014
(BGBI.1S.1066,1126) in der jeweils geltenden Fassung, biologisch
abbaubare Anteile von Abfillen aus privaten Haushalten und Industrie,
Deponiegas, Klargas, Klarschlamm im Sinne der
Klarschlammverordnung vom 15. April 1992 (BGBI.1S.912), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 24.02.2012 (BGBI.|S. 212, 249). in der jeweils
geltenden Fassung (im Folgenden: KlarschlammV) und
Pflanzendlmethylester.

Weitere Anforderungen, die die gasférmige Biomasse erfillen muss, damit
bei deren Verwendung die Nutzungspflicht erfillt werden kann, ergeben
sich neben § 5 Abs. 1 (s.0.) aus § 5 Abs. 3 Satz 1 EWarmeG 2015. Danach wird
die Nutzung von gasformiger Biomasse nur dann zu maximal zwei Dritteln
als Erfullung der Nutzungspflicht anerkannt, wenn in Gebauden mit einer
Heizanlage, deren thermische Leistung bis 5o kW betragt, Erdgas mit
einem anrechenbaren Biomethananteil von bis zu 10 % zur vollstandigen
Deckung des Warmeenergiebedarfs verwendet wird und die Nutzung in
einem Heizkessel erfolgt, der der besten verfigbaren Technik entspricht.
Der Einsatz in einer Heizanlage bis 50 kW und einem Heizkessel, der der
besten verfugbaren Technik entspricht, knipft allerdings an die ,hinter" der
Systemgrenze liegende Warmeerzeugung an. Der Nachweis, dass das
Biogas in einer solchen Heizanlage bzw. einem solchen Heizkessel
eingesetzt wurde, ist daher mit anderen Mitteln als Uber das zu
entwickelnde Nachweissystem zu erbringen. Zusammen mit dem Nachweis
nach dem Biogasregister kann dann der Vollnachweis nach dem
EWarmeG 2015 erbracht werden.

Wird aus einem Gasnetz entnommenes Gas zur Erfillung der Pflicht zum

Einsatz erneuerbarer Energien verwendet, stellt
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§ 5 Abs. 3 Satz 2 EWarmeG 2015 klar, dass dieses Gas als Biogas gilt, soweit

die Menge des entnommenen Gases im Warmeaquivalent der Menge von

an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeistem, auf Erdgasqualitat

aufbereitetem Biogas Uber einen Bilanzzeitraum von einem Jahr entspricht

und wenn fir den gesamten Transport und Vertrieb des Biomethans von

seiner Herstellung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz bis zu seiner

Entnahme aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden

sind. Bei der Aufbereitung und Einspeisung des Biomethans missen zudem

die Voraussetzungen nach Nr. 1. a bis ¢ der Anlage 1 EEG 2012 eingehalten

werden:

Methanemissionen in die Atmosphdre bei der Aufbereitung von

hochstens o,2 Prozent,

ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens

o,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas,

Bereitstellung der Prozesswarme fir die Aufbereitung und die
Erzeugung des Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas
oder aus der Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage

ohne den Einsatz zusatzlicher fossiler Energie.

Was muss nachgewiesen werden?

Damit ist nachzuweisen, dass
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das Biomethan aus Biomasse im Sinne der BiomasseV, biologisch
abbaubaren Anteile von Abfdllen aus privaten Haushalten und
Industrie, Deponiegas, Klargas, Klarschlamm im Sinne der
KlarschlammV erzeugt wurde,

das Biomethan auf Erdgasqualitat aufbereitet und eingespeist

wurde,

die Methanemissionen in die Atmosphdare bei der Aufbereitung
hochstens o,2 Prozent betragen haben,

ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens
o,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas angefallen ist,
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e die Prozesswarme fur die Aufbereitung und die Erzeugung des
Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus der
Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage ohne den

Einsatz zusatzlicher fossiler Energie bereitgestellt wurde,

e fiUr den Transport und den Vertrieb des Biomethans von seiner
Herstellung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem
Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sind.
Letzteres kann nach Einschatzung der Gutachter mit der Nutzung
des anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregister

Deutschland (Vorlage des Registerauszugs) nachgewiesen werden.

1. Nachweisberechtigter

Die Verpflichteten missen gemal? § 20 Abs. 1 EWarmeG 2015 nachweisen,
welche MalRnahmen oder Malinahmenkombinationen sie zur Erfillung der
Nutzungspflicht ergriffen haben. Der Nachweis erfolgt bei der Nutzung
erneuerbarer Energien durch die Bestatigung eines Sachkundigen. Der

Begriff des Sachkundigen ist in § 3 Nr. 11 EWarmeG 2015 definiert.

Der Nachweis ist gegeniuber der zustandigen Behdrde - nach
§ 22 Abs. 1 EWarmeG 2015 die untere Baurechtsbehdrde - spatestens
innerhalb von 18 Monaten nach Inbetriebnahme der neuen Heizanlage zu

erbringen, vgl. § 4 Abs. 2 EWarmeG 2015.

Beim Einsatz von Biogas ergibt sich aus §20 Abs.3EWarmeG 2015 eine
weitere Nachweispflicht. Hiernach sind die fossilen und regenerativen
Anteile der jeweils gelieferten Brennstoffe, der Verwendung von
Massenbilanzsystemen und der Anforderungen an die Aufbereitung des
Biomethans (Methanemissionen, Stromverbrauch und Prozesswarme)
durch eine Bestatigung des Brennstofflieferanten nachzuweisen. Die der
erstmaligen Abrechnung der Brennstofflieferung folgenden Bestatigungen
sind auf Anforderung vorzulegen. Die Bestdtigungen sind fir fUnf Jahre

aufzubewahren.
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IV. Spezialfall: Einsatz von Biogas, wenn dieses nicht in der
Bundesrepublik Deutschland eingespeist wurde

1) Gesetzliche Anforderungen

Das EWarmeG 2015 gilt fir den Einsatz u. a. von Biomethan in Gebauden in
Baden-Wirttemberg. Dabei wird aus einem Gasnetz entnommenes Gas
gemald § 5 Abs. 3 Satz 2 EWarmeG 2015 als Biomethan angesehen, soweit
die Menge des entnommenen Biomethans im Warmeaquivalent der Menge
von Gas aus Biomasse entspricht, das an anderer Stelle in das Gasnetz
eingespeist worden ist (dazu nachfolgend unter Teil 2P.IV.1)a) und wenn fir
den gesamten Transport und Vertrieb des Biomethans von seiner
Herstellung, seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport
im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz
Massenbilanzsysteme verwendet worden sind (dazu nachfolgend unter
Teil 2P.IV.1)b)), vgl. bereits oben. Weitere Voraussetzung ist, dass die
weiteren, soeben unter Teil 20.1. dargestellten Anforderungen an die
Qualitat des Biomethans und die Umstande seiner Erzeugung eingehalten
werden und dies nachgewiesen werden kann (dazu nachfolgend unter Teil
2H.1V.1)0)).

a) Einspeisung in das ,,Gasnetz" (,,Gasabtausch")

Dabei dirfte es aus Sicht der Gutachter wohl grundsatzlich unproblematisch
sein, wenn das Biomethan nicht in Baden-Wirttemberg und damit im
Geltungsbereich des EWarmeG 2015 eingespeist wurde, aber doch
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland. Denn dem Gesetzestext |dsst
sich eine diesbezlgliche Beschrankung auf Baden-Wirttemberg als
Einspeiseort nicht entnehmen. Insbesondere findet sich keine
Formulierung, nach der das Biomethan ,innerhalb des Geltungsbereiches
des Gesetzes" eingespeist worden sein muss. Das EWarmeG 2015 selbst
enthadlt zudem keine Definition, was unter ,Gasnetz" oder ,Erdgasnetz" im
Geltungsbereich des EWarmeG 2015 zu verstehen sein soll. Es liegt nach
unserem Verstdandnis aber nahe, insoweit auf die Begriffsdefinition im
allgemeinen Energiewirtschaftsrecht — dem EnWG — abzustellen. Dort wird
in § 3 Nr. 20 der Begriff ,Gasversorgungsnetz" definiert. Darunter fallen alle
Fernleitungsnetze, Gasverteilernetze, LNG-Anlagen oder Speicheranlagen,
die fir den Zugang zur Fernleitung, zur Verteilung und zu LNG-Anlagen
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erforderlich sind und die einem oder mehreren
Energieversorgungsunternehmen gehdren oder von ihm oder von ihnen
betrieben werden, einschliel3lich Netzpufferung und seiner Anlagen, die zu
Hilfsdiensten genutzt werden, und der Anlagen verbundener Unternehmen,
ausgenommen solche Netzteile oder Teile von Einrichtungen, die fur
ortliche Produktionstatigkeiten verwendet werden. Der Geltungsbereich
des EnWG erstreckt sich unzweifelhaft auf das gesamte Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland, so dass ,Gasversorgungsnetz" im Sinne von
§3Nr.20EnWG  jedenfalls die darin  genannten  technischen
Infrastruktureinrichtungen umfasst, die sich im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland befinden. Demnach meinen wir, dass eine Einspeisung von
Biomethan in das Gasnetz innerhalb der Bunderepublik Deutschland eine

Einspeisung in das ,Gasnetz" im Sinne des EWarmeG 2015 darstellt.

Fraglich ist aber aus unserer Sicht, ob eine Einspeisung in das ,Gasnetz"
auch dann vorliegt, wenn das Biomethan zunachst in ein Gasnetz eines
anderen, z.B. an die Bundesrepublik Deutschland angrenzenden Staates
eingespeist wird. Denn dies durfte nach den obigen Uberlegungen nicht von
der Definition des ,Gasversorgungsnetzes" in § 3 Nr. 20 EnWG umfasst sein,

da das EnWG nur innerhalb Deutschlands anzuwenden ist.

Moglicherweise konnte das Tatbestandsmerkmal ,Einspeisung in das
Gasnetz", sofern man den Begriff national verstehen mochte, dadurch
erfillt werden, dass Gasmengen aus dem benachbarten Gasnetz in das
deutsche Gasnetz Ubertragen werden. Dies kdnnte eine Einspeisung von
Biomethan in das - deutsche - Gasnetz im Sinne von
§ 5 Abs. 3 Satz 2 EWarmeG 2015 sein. Jedoch wirde hierbei in aller Regel
physikalisch Erdgas ,eingespeist". Denn das in das benachbarte Gasnetz
eingespeiste Biomethan dirfte sich mit dem darin vorhandenen Gas
vermischt haben und — physikalisch — nicht mehr oder allenfalls in geringem
Anteil an der Grenzkuppelstelle vorhanden sein und Ubertragen werden
konnen. Ob im Rahmen des ,Gasabtausches" eine lediglich bilanzielle
Betrachtung ausreicht — welche letztendlich angestellt werden musste — ist
aus Sicht der Gutachter jedoch zweifelhaft. Vielmehr legt die
Gesetzesformulierung ,[...] soweit die Menge des entnommenen
Biomethans im Warmedquivalent der Menge von Gas aus Biomasse
entspricht, das an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist worden ist [...]"
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aus Sicht der Gutachter ein Verstandnis nahe, wonach der Gesetzgeber fir
die erstmalige Einspeisung des Biomethans von einer physikalischen
Einspeisung von Biomethan ausgegangen sein dirfte. Die Fiktion, dass aus
dem Erdgasnetz entnommenes Gas — obwohl physikalisch fossiler Herkunft
— als Biomethan gilt, wird erst fir den ,zweiten Schritt" des Gasabtauschs,
die Entnahme aus dem Erdgasnetz, gebildet. Da es sich nach dem
Verstandnis der Gutachter um eine Ausnahmevorschrift handelt (,aus dem
Erdgasnetz entnommenes Gas gilt ausnahmsweise als Biomethan"), dirfte
diese eng auszulegen sein. Dies spricht dafir, die physikalische Einspeisung
von Biomethan in das deutsche Gasnetz zu fordern. Diese konnte mit der
Uberleitung von physikalischen Erdgasmengen an der Grenzkuppelstelle
nicht erfullt werden.

Allerdings konnte fraglich sein, ob die oben dargestellte, recht formale und
auf das nationale Gasnetz beschrankte Sichtweise fir den
Anwendungsbereich des EWarmeG 2015 geboten ist. Denn das
EWarmeG 2015 enthdlt — wie bereits oben angesprochen — auch keine
ausdriuckliche Beschrankung hinsichtlich des Begriffes ,Gasnetz" oder einer
innerhalb des Geltungsbereiches des Gesetzes oder zumindest des
Bundesgebietes erforderlichen Einspeisung. Moglicherweise konnte daher
auch eine Einspeisung in ein Gasnetz eines unmittelbar oder mittelbar
angrenzenden  Staates modglich  sein, welches jeweils  Uber
Grenzkuppelstellen mit dem deutschen Gasnetz verbunden ist. Vor dem
Hintergrund, dass das EWarmeG 2015 — anders als z. B. das EEG — keine
Forderung gewahrt, die einen nationalen Bezug rechtfertigen konnte, ist
eine Beschrankung auf eine Einspeisung des Gases innerhalb der Grenzen
des Bundesgebietes aus Sicht der Gutachter nicht unbedingt erforderlich.
Dies konnte dafir sprechen, den Begriff des Gasnetzes im EWarmeG 2015
weiter zu verstehen als das Gasversorgungsnetz im Sinne von
§3 Nr. 20 EnWG und nicht an das Bundesgebiet zu binden. Fir ein solches
Verstandnis kénnte womaoglich auch die Begrindung zum Gesetzentwurf
zur Novellierung des BImSchG (BT-Drs. 18/2442) sprechen. Dort heif3t es zur
Verordnungsermdchtigung in § 37d Abs. 1 BImSchG (auf Seite 26):

JL...} In diesem Zusammenhang kénnte z.B. auch gepriift werden, ob die
Quotenanrechnung von Biomethan, das aufSerhalb des Geltungsbereichs des
BImSchG in das Erdgasnetz eingespeist wird, zugelassen werden sollte.

© BBH Seite 233/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Mangels eines geeigneten Nachweisverfahrens kann derzeit noch nicht
sichergestellt werden, dass im Ausland in das dortige Erdgasnetz eingespeistes
Biomethan tatsdchlich nur in Deutschland als Biomethan eingesetzt wird und
nicht eine Doppel- oder Mehrfachvermarktung als Biomethan erfolgt. {...3"

Insbesondere die Formulierungen ,aufSerhalb des Geltungsbereiches des
BImSchG in das Erdgasnetz eingespeist" und ,im Ausland in das dortige
Erdgasnetz eingespeistes Biomethan" legen aus Sicht der Gutachter eine
Sichtweise nahe, nach der der Gesetzgeber zumindest fir den
Geltungsbereich des BImSchG von einem weiteren Begriffsverstandnis des
Erdgasnetzes ausgegangen sein konnte, welches sich auch Uber die
Staatsgrenzen der Bundesrepublik Deutschland hinaus erstrecken kann. Da
sich auch in den Begriffsdefinitionen des §3BImSchG keine eigene
Definition des Erdgasnetzes findet, liegt es aus Sicht der Gutachter auch fir
dessen Anwendungsbereich nahe, auf Definitionen aus anderen Gesetzen
zurUckzugreifen. Das EnWG weist — wie sich bereits aus § 1 EnWG ergibt,
der als Ziel des Gesetzes u. a. die Umweltvertraglichkeit der Versorgung
nennt — deutliche Bezugspunkte zum Umweltrecht auf, dem das BImSchG
angehort. Deshalb liegt es aus Sicht der Umweltgutachter nahe, dass auch
fur den Anwendungsbereich des BImSchG — ebenso wie den des EWarmeG
2015 — auf die allgemeine Definition des Gasversorgungsnetzes des
EnWG zurickgegriffen werden kann. Vor dem Hintergrund der oben
dargestellten Passage aus der BT-Drs.18/2442 konnte man daher
annehmen, dass der Gesetzgeber den Begriff des Gasversorgungsnetzes
bzw. des Erdgasnetzes fir den Anwendungsbereich auch des EWdrmeG

2015 nicht national verstanden wissen wollte.

Allerdings ist diese Sichtweise keineswegs zwingend. In der Begrindung
zum EWarmeG 2015 finden sich explizit zu der Frage, ob auch im Ausland
eingespeistes Biomethan zur Erfillung der Nutzungspflicht herangezogen
werden kann, keine Ausfihrungen und Hinweise. Ob der Gesetzgeber dies
in den Anwendungsbereich des EWarmeG 2015 einbeziehen wollte, ist
daher fir uns nicht zweifelsfrei ersichtlich. Auch wenn sich aus Sicht der
Gutachter also Argumente fir eine Offnung des Anwendungsbereiches des
EWarmeG 2015 fir im Ausland eingespeistes Biomethan finden lassen,
lassen die gegenwartigen gesetzlichen Regelungen aus Sicht der Gutachter

eine eindeutige Beantwortung dieser Frage nicht zu.
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b) Massenbilanzierung

Zudem mussen nach dem EWarmeG 2015 fir den gesamten Transport und
Vertrieb des Biomethans von seiner Herstellung, seiner Einspeisung in das
Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz bis zu seiner Entnahme
aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme verwendet worden sein. Fur das
Bundesgebiet kann dies unseres Erachtens mit der Nutzung des
entsprechend dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregister Deutschland

sichergestellt werden.

Da die Pflicht zur Massenbilanzierung aber bereits an der Herstellung und
Einspeisung des Biomethans sowie seinem Transport im Erdgasnetz
ansetzt, musste bei einer Einspeisung von Biomethan aul3erhalb
Deutschlands eine Verwendung von Massenbilanzsystemen auch auf3erhalb
der Systemgrenze des Biogasregister Deutschland sichergestellt werden

kdnnen.

Jedenfalls wenn Uber die Grenzen des Biogasregister Deutschland hinaus
ein Massenbilanzsystem fir die Ruckverfolgung des Biomethans Uber
seinen gesamten Transport im deutschen und dem benachbarten Gasnetz
bis hin zur Einspeisung in dieses benachbarte Gasnetz verwendet werden
kann, welches den Anforderungen entspricht, die oben unter Teil 2C.ll.1)a)
fur ein Massenbilanzsystem herausgearbeitet wurden, spricht aus Sicht der
Gutachter viel dafir, dass die Anforderungen an eine Massenbilanzierung
gewahrt werden kdnnen. Es wirden dann zwei
Massenbilanzierungssysteme ,hintereinandergeschaltet". Es misste aber
aus Sicht der Gutachter zumindest ein physikalischer Austausch von
Gasmengen zwischen den betreffenden Gasnetzen mdglich sein. Zudem
musste fUr eine lUckenlose Massenbilanzierung sichergestellt werden, dass
sich die aus dem deutschen Gasnetz entnommenen Gasmengen, die
bilanziell als Biomethan gelten sollen, mit den Gasmengen decken, die in
das benachbarte Gasnetz physikalisch als Biomethan eingespeist und
bilanziell an der Grenzkuppelstelle Ubertragen wurden. Werden z. B. in das
niederlandische Gasnetz 100 Mengeneinheiten Biomethan eingespeist,
mussten Uber die Grenzkuppelstelle auch 100 Mengeneinheiten Gas
Ubertragen  werden, damit aus dem  deutschen  Gasnetz

100 Mengeneinheiten entnommen werden konnen, die bilanziell als
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Biomethan gelten. AuRerdem muisste das weitere Massenbilanzsystem
anschlussfahig zum Biogasregister Deutschland sein und darUber eine
lGckenlose Ruckverfolgung der Biomethanmengen bis zur Herstellung

moglich sein.

Sofern das Biomethan nicht in das Gasnetz eines unmittelbar an
Deutschland angrenzenden Staates eingespeist wird, missten die soeben
dargestellten Anforderungen nach Ansicht der Gutachter Uber die ,Kette"
erfUllt werden konnen. Es wirden dann in einer ,Kette® mehrere
Massenbilanzsysteme ,hintereinandergeschaltet". Es misste dann in der
.Kette" der aneinander angrenzenden Gasnetze ein physikalischer Gasfluss
moglich sein. Zudem musste fur jeden ,Ubertrag" von Gasmengen Uber
eine Grenzkuppelstelle sichergestellt sein, dass im Bilanzierungszeitraum in
das jeweils zuvor genutzte Gasnetz mindestens so viele Mengeneinheiten
Biomethan eingespeist wurden, wie aus dem jeweiligen Gasnetz im
Bilanzierungszeitraum entnommen oder Uber die ,Kette" in ein anderes
Gasnetz ~ Ubertragen  wurden. Die  ,hintereinandergeschalteten"
Massenbilanzsysteme mussten jeweils aneinander anschlussfahig sein und
so eine luckenlose Ruckverfolgung der betreffenden Biomethanmengen
Uber die Kette bis zu seiner Herstellung und erstmaligen Einspeisung

ermdglichen.

C) Anforderungen an das Biomethan (Ausgangsstoffe und
Umstande der Erzeugung)

Zudem missen die weiteren, oben genannten Anforderungen an das
einzusetzende Biogas aus §3 Nr.10 EWarmeG 2015 eingehalten werden,
damit das in einem anderen Staat eingespeiste Biomethan zur Erfillung der
Nutzungspflicht aus dem EWarmeG 2015 eingesetzt werden kann. Das
Biomethan muss also aus Biomasse im Sinne des EWarmeG 2015 erzeugt
worden sein. Der Begriff umfasst u.a. Biomasse im Sinne der
Biomasseverordnung vom 21.06.2001 (BGBI. |S. 1234), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 21.07.2014 (BGBI. 1 S. 1066, 1126) in der jeweils geltenden
Fassung, biologisch abbaubare Anteile von Abfdllen aus privaten
Haushalten und Industrie, Deponiegas, Klargas, Klarschlamm im Sinne
der Klarschlammverordnung vom 15. April 1992 (BGBI. |S. 912), zuletzt

gedndert durch Gesetz vom 24.02.2012 (BGBI. I S. 212, 249). in der jeweils
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geltenden Fassung (im Folgenden: KlarschlammV) und

Pflanzendlmethylester.

Bei der Aufbereitung und Einspeisung des Biomethans mussen zudem die

Voraussetzungen nach Nr.1.abisc der Anlage1EEG 2012 eingehalten

werden:

2)

Methanemissionen in die Atmosphdre bei der Aufbereitung von

hochstens o,2 Prozent,

ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens
o,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas,

Bereitstellung der Prozesswarme fir die Aufbereitung und die
Erzeugung des Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas
oder aus der Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage

ohne den Einsatz zusatzlicher fossiler Energie.

Was ist nachzuweisen?

Es ist nachzuweisen, dass

© BBH

das Biomethan aus Biomasse im Sinne der BiomasseV, biologisch
abbaubaren Anteile von Abfallen aus privaten Haushalten und
Industrie, Deponiegas, Klargas oder Klarschlamm im Sinne der

KlarschlammV erzeugt wurde,

das Biomethan auf Erdgasqualitat aufbereitet und eingespeist

wurde,

die Methanemissionen in die Atmosphdare bei der Aufbereitung
hochstens o,2 Prozent betragen haben,

ein Stromverbrauch fir die Aufbereitung von hochstens
0,5 Kilowattstunden pro Normkubikmeter Rohgas angefallen ist,

die Prozesswarme fir die Aufbereitung und die Erzeugung des
Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus der
Abwdrme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage ohne den
Einsatz zusatzlicher fossiler Energie bereitgestellt wurde,
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fur den Transport und den Vertrieb des Biomethans von seiner Herstellung,
seiner Einspeisung in das Erdgasnetz und seinem Transport im Erdgasnetz
bis zu seiner Entnahme aus dem Erdgasnetz Massenbilanzsysteme
verwendet worden sind. Dies kann fir den Transport des Biomethans im
deutschen Gasnetz nach Ansicht der Gutachter Uber das entsprechend
dieses Leitfadens ausgestaltete Biogasregister Deutschland nachgewiesen
werden. Um allerdings den erforderlichen, lickenlosen Nachweis Gber die
Verwendung von Massenbilanzsystemen von der Herstellung des
Biomethans bis zu seiner Entnahme aus dem Gasnetz fihren zu konnen,
muss auch aulRerhalb der Systemgrenzen des Biogasregister Deutschland
ein Massenbilanzsystem verwendet und der Nachweis in das Biogasregister
Deutschland  UberfUhrt werden, welches den hier dargestellten
Anforderungen (vgl.unter Teil 2C.l.1)a) an eine Massenbilanzierung
entspricht.

Fraglich ist, wie die Herstellung des Biomethans aus den oben angefGhrten
Ausgangsstoffen sowie die Umstande seiner Erzeugung nachgewiesen
werden konnen, wenn das Biomethan aufRerhalb Deutschlands erzeugt
und eingespeist wird. Nach Ansicht der Gutachter gelten dann auch die

nachfolgend unter Teil 3C.1I. erarbeiteten Grundsatze.

Da das EWarmeG 2015 keine gesetzlichen Vorgaben dazu macht, welcher
Personenkreis die nachzuweisenden Umstande feststellen darf, muss
diesbeziglich nach Ansicht der Gutachter eine sachkundige Person tatig
werden. Rechtlich nicht zwingend notwendig ist aus Sicht der Gutachter,
dass Uber die gesamte Nachweiskette von der Herstellung des Biomethans
im Ausland bis zu seiner Entnahme aus dem deutschen Gasnetz dieselbe
Person tatig wird. Allerdings ware aus Sicht der Gutachter winschenswert,
dass der Auditor, der die zu auditierenden Daten an das Biogasregister
Deutschland meldet, bestatigt, dass die zu auditierenden Anforderungen
auch aulRerhalb der Systemgrenzen des Biogasregisters Deutschland
eingehalten wurden. Ebenfalls nicht zwingend nétig, aber winschenswert
ware aus Sicht der Gutachter, dass diesbeziglich beim Biogasregister der
dena akkreditierte Auditoren tatig werden. Denn es spricht viel dafir, dass
dies die Akzeptanz des Uber das Biogasregister Deutschland erbrachten
Nachweises durch den Nachweisberechtigten (z.B. den Netzbetreiber)
erhéhen dirfte. Denn dieser muss grundsatzlich Uberprifen, ob die
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Anforderungen eingehalten werden. Je hoher das Vertrauen in die
auditierenden Personen ist, desto mehr spricht dafir, dass der
Nachweisberechtigte Registernachweise auch ohne weitere Prifung (z.B.

der Liefervertragskette etc.) akzeptieren wird.

Wird fur die Massenbilanzierung im Ausland ein mit dem Standard des
Biogasregisters der dena vergleichbares Massenbilanzierungssystem
genutzt, beinhaltet dies den Nachweis, dass die betreffenden
Biogasmengen lickenlos Uber den gesamten Transport bis zur Herstellung
und Einspeisung in das dortige Gasnetz rickverfolgbar sind. Der Nachweis
umfasst damit u.a. die (physikalische) Einspeisung in das auslandische
Gasnetz. Zusatzlich muss nachgewiesen werden, dass eine entsprechende
Gasmenge aus dem Ausland in das Gasnetz der Bundesrepublik
Deutschland eingespeist wurde. Hierbei dirfte nach Ansicht der Gutachter
eine bilanzielle Einspeisung an der Grenzkuppelstelle ausreichen, wenn
zumindest die Maglichkeit eines physikalischen Austauschs von Gasmengen
besteht. Zudem muss eine entsprechende Liefervertragskette vorliegen.
Dies bedeutet, dass die gehandelten Gasmengen lickenlos Uber
entsprechende Verkaufsvertrage rickverfolgbar sein missen. Dies betrifft
samtliche Handelsaktivitaten, also sowohl den Verkauf der Gasmengen im
Ausland als auch den Verkauf vom Ausland in die Bundesrepublik
Deutschland.

3) Nachweisberechtigter

Hinsichtlich des Nachweisberechtigten ergeben sich aus Sicht der Gutachter
bei einer Einspeisung des Biomethans im Ausland gegeniber den obigen
Darstellungen keine Besonderheiten. Der Nachweis ist gegeniUber der
zustandigen Behorde — der unteren Baubehdrde — zu erbringen. Im
Weiteren kann an dieser Stelle vollumfanglich auf Teil 20.1lI verwiesen

werden.

Q. Anforderungen an Biogas aus dem KWKG 2017 (,Klassische™
KWK-Anlagen und iKWK-Systeme)

Weder das KWKG 2017 noch die KWKAusV beinhalten explizite
Anforderungen an das in einer ,klassischen® KWK-Anlage bzw. in einem
iIKWK-System in der Komponente zur Bereitstellung innovativer
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erneuerbarer Warme eingesetzte Biogas. Der punktuelle Verweis auf das
EEG 2017 sowie die Begrindung zur KWKAusV lassen jedoch Rickschlisse
auf die Anforderungen an Biogas bei der Férderung von ,klassischen™ KWK-
Anlagen bzw. iKWK-Systemen nach dem KWKG 2017 zu.

I Gesetzliche Anforderungen

1) «Klassische™ KWK-Anlagen

Zu den Forderkategorien des KWKG 2017 zdhlen neue, modernisierte und
nachgeristete KWK-Anlagen, die Strom auf Basis von Abfall, Abwdrme,
Biomasse, gasformigen oder flissigen Brennstoffen erzeugen, sowie
bestehende KWK-Anlagen, die Strom auf Basis gasformiger Brennstoffe
erzeugen. Diese allgemeine Vorgabe im Hinblick auf die forderfahigen
Brennstoffe ist in § 6 Abs. 2 Nr. 2 und § 13 Abs. 1 Nr. 3 KWKG 2017 zu finden.
Weder dort noch in den Begriffsbestimmungen in § 2 KWKG 2017 ist jedoch
eine Legaldefinition der einzelnen forderfahigen Brennstoffe bzw. ein
Verweis auf die entsprechenden Definitionen im EEG 2017 oder auf die
BiomasseV zu finden. Unter den sehr weit gefassten Begriff der
»gasformigen Brennstoffe" im KWKG 2017 fallen jedoch zweifelsfrei auch
Biogas und Biomethan im Sinne von § 3 Nr. 11 EEG 2017 bzw. Biomethan im
Sinne von § 3 Nr. 13 EEG 2017. Dies erklart sich nicht zuletzt daraus, dass das
KWKG 2017 auch den Einsatz von fossilen gasférmigen Brennstoffen in
KWK-Anlagen fordert.

In der Regel erfillt beispielweise der Einsatz von Biomethan in der KWK-
Anlage jedoch auch die Voraussetzungen fir eine Férderung nach dem EEG.
Da dieselbe Strommenge nur entweder nach dem EEG 2017 oder nach dem
KWKG 2017 gefordert werden kann (vgl. §1 Abs.3KWKG 2017) und die
EEG-Forderung regelmafRig wirtschaftlicher ist, fallt die Entscheidung des
Anlagenbetreibers in der Regel zugunsten der EEG- und damit gegen die
KWKG-Forderung.

2) Innovative KWK-Systeme

Um die Vorgaben fir die mit dem KWKG 2017 eingefihrte und in der
KWKAusV konkretisierte neue Forderkategorie zu erfillen, muss ein
innovatives KWK-System (iKWK-System) stets aus folgenden drei
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Komponenten bestehen: (1) einer neuen oder modernisierten KWK-Anlage,
(2) einer fabrikneuen Komponente zur Bereitstellung innovativer
erneuerbarer Warme (im Folgenden: iKomponente) und (3) einem

elektrischen Warmeerzeuger (Power-to-Heat-Anlage).

Hierbei besteht nun in zweierlei Hinsicht die Moglichkeit, Biomethan
einzusetzen. Zum einen konnen als iKomponente ausschliel3lich mit
gasformiger Biomasse betriebene Warmepumpen eingesetzt werden
(hierzu sogleich unter a)). Zum anderen besteht fir einen
Ubergangszeitraum die Mdglichkeit der anteiligen Warmebereitstellung
durch die Verbrennung von Biomethan, um den vorgeschriebenen Anteil an

innovativer erneuerbarer Warme zu erreichen (dazu unter b)).

a) Innovative erneuerbare Warme in iKWK-Systemen (§ 24 Abs. 1
Nr. 2 KWKAusV)

Die nach § 24 Abs. 1 Nr. 2 KWKAusV zulassige innovative erneuerbare
Warme wird in § 2 Nr. 12 KWKAusV definiert als

Lerneverbare Wirme aus Wédrmetechniken,

a) die jeweils eine Jahresarbeitszahl von mindestens 1,25 erreichen,

b) deren Wdrmeerzeugung auf3erhalb des innovativen KWK-Systems fir
die Raumheizung, die Warmwasseraufbereitung, die Kdlteerzeugung
oder als Prozesswdrme verwendet wird und

c) die, soweit Gas genutzt wird, ausschliefSlich gasférmige Biomasse

einsetzen".

Die Jahresarbeitszahl ist nach §2 Nr.13 KWKAusV ,der Quotient aus der
Summe der von den Komponenten zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer
Wdrme bereitgestellten Energiemenge und der Summe der dafir eingesetzten
Energiemenge in Form von Brennstoffen oder Strom in einem Kalenderjahr".

Laut Verordnungsbegrindung (BT-Drs. 18/12375, S. 68) ist die
Jahresarbeitszahl dabei so gewahlt, dass diese deutlich Uber der heute
Ublichen Standardtechnik fir Warmeerzeugung durch Verbrennung, wie
beispielsweise Brennwertkessel (1,05) liegt, jedoch von den besten heute
verfigbaren brennstoffbasierten Techniken wie Absorbtions- und
Motorwarmepumpen (ab 1,3) erreicht werden kann. Neben den
nichtbrennstoffbasierten erneuerbaren Energien wie Solarthermie,
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Geothermie und strombetriebenen Warmepumpen, deren
Jahresarbeitszahl 3,0 Uberschreiten konne, sei die Anforderung auch von

einer biomethanbetriebenen Warmepumpe zu erreichen.

Auch wenn brennstoffbasierte Technologien durch diese sehr hohe
Effizienzanforderung weitgehend ausgeschlossen sind, ist der Einsatz von
biomethanbetriebenen ~ Warmepumpen  damit  ausdricklich  als

iKomponente vorgesehen.

Wahrend die Verordnung selbst an dieser Stelle keinen Verweis auf das
EEG 2017 enthalt, konkretisiert die Verordnungsbegrindung insofern, dass
mit dem Einsatz von ,gasformiger Biomasse" der Einsatz von Biogas im
Sinne von §3 Nr.11 EEG 2017 oder Biomethan im Sinne von §3 Nr.13

EEG 2017 gemeint ist.

FUr den Einsatz von Biogas zur Erzeugung von innovativer erneuerbarer
Warme ordnet § 2 Nr. 12 lit. ¢ KWKAusV zudem die entsprechenden
Anwendung der Vorgaben fir den sog. ,Gasabtausch" nach § 44b Abs. 5

EEG 2017 an (Gasabtausch und Massenbilanzierung).

b) Biomethaneinsatz in der KWK-Anlage eines iKWK-Systems (§ 19
Abs. 5 KWKAusV)

Der Einsatz von Biogas in iKWK-Systemen kann auch dann relevant werden,
wenn der vorgeschriebene Anteil von innovativer erneuerbarer Warme nicht
erreicht wird. So ist die iKomponente grundsatzlich so zu dimensionieren,
dass sie im Auslegungszustand mit dem innovativen KWK-System pro
Kalenderjahr mindestens 30 Prozent der Referenzwdrme als innovative
erneuerbare Warme bereitstellen kann. Der Begriff der Referenzwéarme wird
in § 2 Nr. 26 KWKAusV definiert als ,,die Summe aus der Nutzwdrme, die die
KWK-Anlage eines innovativen KWK-Systems mit 3000
Vollbenutzungsstunden bereitstellen kann, und der von dem gleichen
innovativen KWK-System innerhalb eines Kalenderjahres bereitgestellten

innovativen erneuverbaren Wédrme*.

Wird der Anteil an der Referenzwarme von 30 Prozent (fUr in den Jahren
2017 bis 2020 erteilte Ausschreibungszuschlage) bzw. von 35 Prozent (fir im

Jahr 2021 erteilte Ausschreibungszuschlage) unterschritten, hat dies
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grundsatzlich eine Sanktion in Form des Verlusts von Férderung zur Folge:
Nach §19 Abs.5 Nr. 1 und 2 KWKAusV verringert sich fir das jeweilige
Kalenderjahr der Zuschlag fir jeweils 300 Vollbenutzungsstunden auf null
fur jeden Prozentpunkt, um welchen die geforderte Referenzwarme
unterschritten wird. In den ersten funf Jahren ab Aufnahme des
Dauerbetriebs ist jedoch eine Anrechnung von erneuerbarer Warme aus der
Verbrennung von Biomethan in der KWK-Anlage des iKWK-Systems bis zu
5 Prozent moglich. In diesem Fall fordert § 20 Abs. 2 Nr. 2 lit. ¢ KWKAusV
einen Nachweis Uber den Einsatz von Biomethan im Sinne von §3 Nr. 13

EEG 2017 (dazu sogleich unter Il.2).

Allerdings sieht §16 Abs.1 Nr.6 KWKAusV auch eine Entwertung des
Ausschreibungszuschlags vor, wenn sich der Zuschlagswert in finf
aufeinanderfolgenden Jahren nach §19 Abs.5 KWKAusV fir jeweils
mindestens 1.500 Vollbenutzungsstunden auf null verringert hat. Damit soll
ausweislich der Verordnungsbegrindung (S. 89) verhindert werden, dass die
Regelung einen Anreiz fUr systematisch zu kleine iKomponenten in iKWK-

Systemen bietet.
1. Was muss nachgewiesen werden?

1) «Klassische™ KWK-Anlagen

Beim Einsatz von Biogas oder Biomethan in einer KWK-Anlage ist kein
weiterer Nachweis erforderlich, da es sich hierbei unzweifelhaft um einen
gasformigen Brennstoff handelt und allein damit die Forderfahigkeit nach
dem KWKG 2017 gegeben ist.

2) iKWK-Systeme

Im Rahmen der Zulassung eines iKWK-Systems durch das BAFA, bei dem
eine biomethanbetriebene Warmepumpe die iKomponente darstellt, dirfte
zunachst der Nachweis zu erbringen sein, dass die biomethanbetriebene
Warmepumpe eine Jahresarbeitszahl von mind. 1,25 erreicht und dass in
dieser ausschlieRBlich gasformige Biomasse eingesetzt wird. Zwar wird dies
von §24 KWKAusV nicht ausdricklich gefordert, aber nur, wenn diese
Anforderungen erfullt werden, handelt es sich Uberhaupt um eine
iKomponente i. S. v. §2 Nr.12 KWKAusV und eroffnet damit erst die
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Moglichkeit der Zulassung als iKWK-System. Da §2 Nr.12 lit.c) 2. Hs.
KWKAusV im Falle des Einsatzes von Biogas in der iKomponente die
entsprechende Anwendung der Vorgaben fir den sog. ,Gasabtausch"
nach § 44b Abs. 5 EEG 2017 anordnet, gelten insoweit die Ausfihrungen

unter D.ll.2) entsprechend.

Zudem sieht die KWKAusV in § 20 Abs. 2 Nr. 2 lit. b) bis d) eine jahrliche
Mitteilungspflicht des iKWK-Systembetreibers wahrend der Dauer der
Zuschlagszahlung vor. Bis zum 31.03. des Folgejahres muss der Betreiber
sowohl gegeniber dem BAFA als auch gegeniber dem Netzbetreiber v. a.

folgende Nachweise erbringen:

e Uber den Anteil der tatséchlich innerhalb des vorherigen
Kalenderjahres in ein Warmenetz eingespeisten (oder anderweitig
aullerhalb des innovativen KWK-Systems fir Raumheizung,
Warmwasserbereitung, Kalteerzeugung oder als Prozesswdarme
bereitgestellten) innovativen erneuerbaren Warme des innovativen
KWK-Systems an der Referenzwarme, wobei ab dem Jahr 2021 eine
Aufschlisselung nach innovativer erneuerbarer Warme und
erneuerbarer Warme aus der Verbrennung von Biomethan im Sinne
von §3 Nr.13 EEG 2017 in der KWK-Anlage des innovativen KWK-

Systems zu erfolgen hat,

e im Falle der Erzeugung von erneuerbarer Warme aus der
Verbrennung von Biomethan in der KWK-Anlage des iKWK-Systems
ein Nachweis Uber den Einsatz von Biomethan im Sinne von §3

Nr. 13 EEG 2017 und

e im Falle des Einsatzes von Gas in der iKomponente, beispielsweise
bei einer biomethanbetriebenen Warmepumpe, ein Nachweis
dariber, dass in dieser ausschlieBlich gasformige Biomasse

eingesetzt wurde.

Im Hinblick auf den ausschlief3lichen Einsatz von gasformiger Biomasse in
§2 Nr.12 lit.c) 2. Hs. KWKAusV, also zur Erzeugung von ,innovativer
erneuerbarer Warme" wird die entsprechende Anwendung von § 44b Abs. 5
EEG 2017 (,Gasabtausch") angeordnet. Fir den Nachweis Uber die

Ubergangsweise Erzeugung von Warme aus der Verbrennung von
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Biomethan in der KWK-Anlage nach § 19 Abs. 5 KWKAusV dirfte die
Anwendung von § 44b Abs. 5 EEG 2017 (Gasabtausch und
Massenbilanzierung) ebenfalls sachgerecht sein. Hierfir spricht besonders
die Mitteilungspflicht des § 20 Abs. 2 Nr. 1 lit. d) KWKAusV, in welcher ein
Nachweis zur Erfillung der Voraussetzungen nach § 2 Nr. 12 lit. ¢) KWKAusV
verlangt wird. In Zusammenhang mit den aufgezeigten Nachweispflichten
nach §20 Abs.2 Nr.2 lit. b) und lit.c) ergibt sich insoweit keine
Differenzierung zwischen einem Einsatz von Biomethan in der
iKomponente oder einen anteiligen Verbrennung in der KWK-Anlage.
Demnach missen die Umstande, die der Fiktion des Gasabtauschs
zugrunde liegen, nachgewiesen werden: Dies betrifft insbesondere den
Mengennachweis und die zeitliche Abfolge der eingespeisten und aus dem
Erdgasnetz entnommenen Gasmengen sowie die Verwendung von
Massenbilanzsystemen fir den Transport und den Vertrieb des Biogases
von seiner Herstellung/Gewinnung bis hin zu seiner Entnahme aus dem
Erdgasnetz. Letzteres kann nach unserer Einschatzung mit der Nutzung des
anhand dieses Leitfadens ausgestalteten Biogasregisters Deutschland
(Vorlage  des  Registerauszugs) nachgewiesen  werden,  wenn

Kaufgegenstand Biogas ist, nicht aber ein Zertifikat.

R. Anforderung an Biogas aus dem KWKG 2017 (Warmenetze und -
speicher)

Das KWKG 2017 ermdglicht neben der Forderung von Strom aus KWK-
Anlagen und iKWK-Systemen auch die Férderung des Neu- oder Ausbaus
von Warmenetzen (§§18 ff. KWKG 2017) sowie des Neubaus von
Warmespeichern (§§ 22 ff. KWKG 2017). Forderfdhig sind verschiedene
Investitionsmaf3nahmen, darunter etwa auch
NetzverstarkungsmalRnahmen oder die Umristung bestehender Behalter
zu einem Warmespeicher. Warmenetzen und -speichern vollkommen
gleichgestellt sind dabei Kaltenetze (§ 21 KWKG 2017) und -speicher (§ 25
KWKG 2017).

I Gesetzliche Anforderungen

Eine zentrale Voraussetzung der Forderung von Warmenetzen bzw.
-speichern nach dem KWKG 2017 ist die Zusammensetzung der
transportierten bzw. eingespeicherten Warme.
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FUr Warmenetze legt § 18 Abs. 1 Nr. 2 KWKG 2017 fest, dass die Versorgung

der Abnehmenden des neu- oder ausgebauten Warmenetzes
e mindestens zu 75 Prozent mit Warme aus KWK-Anlagen oder

e mindestens zu 5o Prozent mit einer Kombination aus Warme aus
KWK-Anlagen, Warme aus erneuerbaren Energien oder industrieller
Abwarme, die ohne zusatzlichen Brennstoffeinsatz bereitgestellt

wird, erfolgt.

Diese Schwellenwerte wurden erst mit dem Inkrafttreten des KWKG 2017
am o1.01.2017 fur die Warmenetzforderung eingefihrt und setzen die
europarechtlichen Vorgaben, insbesondere der EU-
Energieeffizienzrichtlinie, um. Nach dem zuvor geltenden KWKG 2016
mussten mindestens 60 Prozent der transportierten Warme in KWK-
Anlagen erzeugt worden bzw. industrielle Abwéarme ohne zusatzlichen
Brennstoffeinsatz oder Warme aus erneuerbaren Energien sein. Erfolgt also
eine Versorgung lediglich aus KWK-Anlagen, ist durch die gesetzliche
Anderung eine Erhéhung des Anteils von 60 Prozent auf 75 Prozent erfolgt.
Im Falle der Kombination aus KWK-Warme, Warme aus erneuerbaren
Energien und/oder industrieller Abwarme wurde die Schwelle dagegen auf

50 Prozent abgesenkt.

Im Verhaltnis zum KWKG 2016 sind die Schwellenwerte fir Warmespeicher
im KWKG 2017 unverandert geblieben. § 22 Abs. 1 Nr. 1 KWKG 2017 setzt fir
eine Forderung voraus, dass die Warme des Warmespeichers Uberwiegend
aus KWK-Anlagen stammt, die an das Netz der allgemeinen Versorgung
angeschlossen sind und die in dieses Netz einspeisen konnen. Unter
~Uberwiegend" wird ein Anteil von mehr als 5o Prozent verstanden. Zu
Erreichung dieser Schwelle darf nach § 18 Abs. 2 KWKG 2017 auch im Falle
von Warmespeichern anstelle der Warme aus KWK-Anlagen ebenso
industrielle  Abwarme, die ohne zusatzlichen Brennstoffeinsatz
bereitgestellt wird, sowie Warme aus erneuerbaren Energien angesetzt

werden.

In allen Fallen der Kombination von KWK-Warme mit industrieller Abwarme
und/oder Warme aus erneuerbaren Energien darf nach §18 Abs.2
KWKG 2017 bzw. § 22 Abs. 2 KWKG 2017 der Anteil der Warme aus KWK-
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Anlagen einen Anteil von 25 Prozent der transportieren bzw. eingespeisten

Warmemenge nicht unterschreiten.

Wahrend industrielle Abwarme in § 2 Nr. 9 KWKG 2017 legaldefiniert wird,
fehlt eine entsprechende Definition fir Warme aus erneuerbaren Energien.
Ein Ruckgriff auf die Vorschriften zu iKWK-Systemen im KWKG 2017 und
der KWKAusV hilft insoweit nur bedingt weiter. In § 2 Nr. 12 KWKAusV wird
lediglich ,innovative erneverbare Wirme" definiert, bei welcher es sich um
erneuerbare Warme aus bestimmten Warmetechniken handeln muss. Dabei
lasst der Wortlaut offen, ob die erneuerbare Warme auch in der KWK-
Anlage erzeugt werden darf. Diese Warmetechniken muissen u. a. eine
Jahresarbeitszahl von mindestens 1,25 erreichen und dirfen, soweit sie Gas
einsetzen, ausschlief3lich gasformige Biomasse einsetzen (vgl. hierzu
ausfuhrlich unter Q.l.2). Daraus lasst sich schlie3en, dass jedenfalls Warme,
die auf Basis von gasformiger Biomasse, also u.a. auch von Biomethan,
erzeugt wurde, als Warme aus erneuerbaren Energien gelten kann, da sie
ggf. sogar die strengeren Anforderungen an ,innovative erneuerbare
Warme" erfillt. Unklar bleibt jedoch, welche Technologien darUber hinaus
fur die Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien i.S.d.
KWKG 2017 zur Erreichung einer Warmenetz- oder

Warmespeicherforderung genutzt konnen.

Insoweit erscheint ein Rickgriff auf das GEG naheliegend. Die darin
formulierten Anforderungen konnen fir den Einsatz von Biogas zu
Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien und damit einer
Erreichung der Schwellenwerte fir die Forderung eines Warmenetzes bzw.
Warmespeichers  entsprechend  Ubertragen  werden. Sind  die
Voraussetzungen fir den Einsatz von Biogas nach dem GEG erfillt, sind
keine Grinde ersichtlich, die auf diese Weise erzeugte Warme nicht auch als
Wadrme aus erneuerbaren Energie i. S. d. KWKG 2017 anzusehen. Offen ist,
ob im Rahmen der Forderung von Warmenetzen oder -speichern nicht sogar
geringere Anforderungen an den Begriff der Warme aus erneuerbaren
Energie zu stellen sind, da das KWKG 2017 ja gerade keine naheren
Vorgaben regelt.

Fur die Nachweisfihrung eines bilanziellen Bezugs von Biomethan und

eines entsprechenden Einsatzes zur Erzeugung von Warme fehlt es im
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KWKG 2017 an einem ausdricklichen Verweis auf die Regelungen zum
Gasabtausch nach §44b Abs.5 EEG 2017. Eine analoge Anwendung der
Vorschrift dirfte als rechtssicherster Weg einzustufen sein. Es ist jedoch
offen, ob eine Verwendung von Massenbilanzsystemen verpflichtend zu
fordern ist oder auch andere Nachweismethoden als ausreichend zu

bewerten sind.

Nicht abschlieBend geklart ist auf3erdem, ob das (bilanziell bezogene)
Biomethan in der Warmeerzeugungsanlage, sei es etwa ein Kessel oder eine
KWK-Anlage, ausschlief3lich eingesetzt werden muss oder lediglich ein
gewisser Anteil ausreicht. Es spricht fir die Zulassigkeit einer blof3
anteiligen Nutzung von (bilanziell bezogenen Biomethan), dass der Anteil
von Warme aus erneuerbaren Energien im Warmenetz bzw. Warmespeicher
auch nicht 100 Prozent der gesamten transportierten oder eingespeicherten
Warme betragen muss. Vielmehr dirfen weitere — auch konventionelle —

Warmequellen zum Einsatz kommen.

1. Was muss nachgewiesen werden?

FiUr die Forderung eines Warmenetzes oder Warmespeichers nach dem
KWKG 2017 muss der Anlagenbetreiber die Zusammensetzung der
transportierten bzw. eingespeicherten Warme nachweisen. Der Nachweis
ist fUr die Zulassung des Warmenetzes bzw. Warmespeichers gegeniber
dem BAFA zu fihren und in Form des Testats eines Wirtschaftsprifers oder
vereidigten Buchprifers vorzulegen (§30 Abs.1 Nr. 3 bzw. Nr. 4
KWKG 2017).

Die Einhaltung der gesetzlichen Schwellenwerte muss von dem Betreiber
des Warmenetzes bzw. Warmespeichers bei der Zulassung durch das BAFA
nachgewiesen  werden.  Der  Nachweis der  entsprechenden
Zusammensetzung der transportierten oder eingespeicherten Warme muss
entweder fir den Zeitpunkt der Inbetriebnahme oder innerhalb von 36
Monaten ab Inbetriebnahme des Warmenetzes bzw. des Warmespeichers
gefUhrt werden, wobei das BAFA stets einen Nachweiszeitraum von zwolf
aufeinanderfolgenden  Kalendermonaten fir die Erreichung der
Schwellenwerte verlangt.
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Sofern auch Warme aus erneuerbaren Energien zur Erreichung der
gesetzlichen Schwellenwerte in Ansatz gebracht wird, ergeben sich aus dem
KWKG 2017 selbst keine konkreten Vorgaben. Mdglich erscheinen sowohl
ein Ruckgriff auf die Nachweisvorgaben des GEG (siehe oben Fehler!
Verweisquelle konnte nicht gefunden werden..) sowie des § 44b Abs. 5
EEG 2017 (siehe oben wunter D.Il.2). Die Zulassigkeit alternativer

Nachweismethoden ist bislang nicht geklart.

S. Anforderungen an Biogas aus dem Energiesteuergesetz

Das EnergieStG sah bis zum 31.12.2017 eine Steuerentlastung fir
Energieerzeugnisse vor, die durch Vergarung oder synthetisch aus Biomasse
erzeugtes und auf Erdgasqualitdt aufbereitetes Biogas (Biomethan) sind
oder enthalten, § 5o Abs.1Satz1 Nr. 4 EnergieStG; die Regelung ist mit
Wirkung zum 01.10.2018 entfallen. Die nachfolgende Darstellung
beschrankt sich daher auf Entlastungen von der Energiesteuer bis zum

31.12.2017.

I. Gesetzliche Anforderungen an Biogas

Fraglich ist, was als Biomasse im Sinne des EnergieStG anzusehen ist. Nach
§ 2a Nr. 13a EnergieStG sind Biokraft- und Bioheizstoffe Energieerzeugnisse
ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV in der jeweils
geltenden Fassung. Zwar stellt die Regelung des § 5o Abs.1SatzaNr. 4
EnergieStG ausdricklich auf den Begriff der ,Energieerzeugnisse™ und nicht
auf den Begriff der ,Biokraft- und Bioheizstoffe" ab, wahrend in den
Regelungen des § 5o Abs.1Satz 1 Nr. 1 bis 3 EnergieStG ausdricklich der
Begriff der ,Bio-kraftstoffe" verwendet wird. Man konnte daher die
Auffassung vertreten, die Begriffsbestimmung des § 1a Nr. 13a EnergieStG
gelte nur fir diejenigen Tatbestande, die ausdricklich auf den Begriff der
.Biokraftstoffe" abstellen und damit nicht for
§ 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EnergieStG. Im Rahmen der zuletzt genannten
Regelung wirde dann ein anderer — weiterer — Biomassebegriff gelten.
Allerdings  wirde  diese  Betrachtungsweise  Ubersehen,  dass
§ 5o Abs. 1 EnergieStG  fUr alle  Steuerentlastungstatbestande  mit
~Steuerentlastungen fir Biokraftstoffe" Uberschrieben ist. Nach Ansicht der
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Gutachter ist daher davon auszugehen, dass wohl auch im Rahmen des
§ 50 Abs. 1 Satz1 Nr. 4 EnergieStG der Biomassebegriff im Sinne der
BiomasseV anzuwenden ist. Die Steuerentlastung nach
§ 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EnergieStG setzt damit nach der hier vertretenen
Auffassung voraus, dass das Biogas durch Vergarung oder synthetisch aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt und auf Erdgasqualitat

aufbereitet wurde.

Die Steuerentlastung wird weiterhin nur gewahrt, wenn das Biogas die
Anforderungen fur Erdgas nach der Verordnung Uber die Beschaffenheit
und die Auszeichnung der Qualitaten von Kraft- und Brennstoffen in der

jeweils geltenden Fassung (10. BImSchV) erfillt.

Nach § 8 der 10. BImSchV darf Biogas als Kraftstoff gewerbsmal3ig oder im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen gegeniber dem
Letztverbraucher nur dann in den Verkehr gebracht werden, wenn seine
Eigenschaften mindestens den Anforderungen der DIN 51624, Ausgabe

Februar 2008, entsprechen.

Eine Steuerentlastung wird gemald § 5o Abs. 1 Satz 5 EnergieStG nicht
gewahrt, sofern der Biokraftstoff bereits zuvor eine anderweitige direkte
staatliche Forderung im In- oder Ausland erhalten hat und keine Ausgleichs-
oder  Antidumpingzolle  erhoben  wurden.  Dies gilt  nach
§ 50 Abs. 1 Satz 7 EnergieStG allerdings nicht fur diejenigen Mengen von
Energieerzeugnissen aus Bezugsvertragen, die Hersteller von Biodiesel
sowie Steuerschuldner vor dem 25. September 2008 abgeschlossen hatten
und deren Nichtabnahme zudem zu vertraglich festgelegten finanziellen

Belastungen fir die Unternehmen fihrt.

Der Steuerentlastungsanspruch entsteht in dem Zeitpunkt, in dem die
Stever fir die  Energieerzeugnisse in  der  Person  des
Entlastungsberechtigten entsteht, vgl. § 5o Abs. 1 Satz 3 EnergieStG. Der
Tatbestand der Steuerentstehung knUpft gemal? § 38 Abs. 1 EnergieStG an
der Entnahme des Gases zum Verbrauch aus dem Leitungsnetz an, so dass
auch fir die Entstehung des Steuerentlastungsanspruchs die Entnahme des
Biogases zum Verbrauch aus dem Leitungsnetz mal3geblich ist.
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Die Steuerentlastung nach § 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EnergieStG wird gemal3

§ 50 Abs. 2 EnergieStG nur bis zum 31. Dezember 2015 gewahrt.

Il. Was muss nachgewiesen werden konnen?

Somit muss - um eine Steuerentlastung geltend machen zu konnen-

nachgewiesen werden konnen, dass

e und in welcher Menge Biogas zum Verbrauch aus dem

Leitungsnetz entnommen wurde,

e es sich um Biogas handelt, das durch Vergarung oder synthetisch
aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt und auf
Erdgasqualitat aufbereitet wurde,

e das Biogas den sich aus der DIN51624 ergebenden
Mindestanforderungen entspricht und

e der Biokraftstoff zuvor keine anderweitige direkte staatliche
Forderung im In- oder Ausland erhalten hat oder Ausgleichs- oder

Antidumpingzolle erhoben wurden.

Wir weisen darauf hin, dass das Biogasregister bislang nicht die
Voraussetzungen erfillt, um Biokraftstoff-Nachhaltigkeits-(Teil)Nachweise

zu erstellen und/oder zu dokumentieren.

T. Anforderungen an Biogas aus § 37b  BImSchG
(Biokraftstoffquoten)

I Gesetzliche Anforderungen an Biogas

Nach §37a Abs. 1 Satz 1 BImSchG in der Form des Zwdlften Gesetzes zur
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 20. November 2014
(BGBI.1S.1740) hat derjenige, der gewerbsmdfRig oder im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 4 EnergieStG zu
versteuernde Otto- oder Dieselkraftstoffe in Verkehr bringt, sicherzustellen,
dass fur die gesamte im Lauf eines Kalenderjahres (Verpflichtungsjahr) von
ihm in Verkehr gebrachte Menge Kraftstoff bestimmte Vorgaben fir den
Einsatz von Biokraftstoffen eingehalten werden.

© BBH Seite 251/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

1) Treibhausgasminderungsquoten

Ab  dem  Jahr2o0i5  werden  die Biokraftstoffquoten als
Treibhausgasminderungsquoten vorgegeben. Die Verpflichteten missen
gemald  §37aAbs.4BlmSchG ab 2015 sicherstellen, dass die
Treibhausgasemissionen der von ihnen in Verkehr gebrachten fossilen Otto-
und fossilen Dieselkraftstoffe zuziglich der Treibhausgasemissionen der
von ihnen in Verkehr gebrachten Biokraftstoffe um einen festgelegten
Prozentsatz gegeniber einem Referenzwert gesenkt werden. Die
Treibhausgasminderungsquote betragt ab dem Jahr 2015 3,5 Prozent, ab

dem Jahr 2017 4 Prozent und ab dem Jahr 2020 6 Prozent.

Bis zum Jahr 2014 einschlief3lich mussten die Verpflichteten hingegen nach
§37a Abs. 3BImSchG einen gesetzlich festgelegten Mindestanteil an
Biokraftstoffen einhalten (energetische Quoten). Dieser Mindestanteil
wurde in einer Quote fur Dieselkraftstoff ersetzenden Biokraftstoff, einer
Quote fir Ottokraftstoff ersetzenden Biokraftstoff und einer Gesamtquote
fur den Mindestanteil von Biokraftstoffen an der Gesamtmenge Otto- und
Dieselkraftstoffs vorgegeben. Im Jahr2o14 lag die einzuhaltende

Gesamtquote beispielsweise bei 6,25 Prozent (§ 37a Abs. 3 Satz 3 BImSchG).

Der Mindestanteil an Biokraftstoff kann durch Beimischung zu Otto- oder
Dieselkraftstoff oder durch Inverkehrbringen von reinen Biokraftstoffen
sichergestellt werden, § 37a Abs. 5 Nr. 1 und 2 BImSchG.

2) Biomethan als Biokraftstoff

Zu den Biokraftstoffen gehort nach § 37b Abs. 6 BImSchG auch Biomethan.
Dabei ist Biomethan abweichend von §37b Abs.1BImSchG nur dann
Biokraftstoff, wenn es den Anforderungen fir Erdgas nach §8 der
Verordnung Uber die Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitaten
von Kraft- und Brennstoffen (10. BImSchV) entspricht. § 8 der 10. BImSchV
verweist weiter auf die Anforderungen der DIN 51624, Ausgabe Februar
2008. Diese Anforderungen sind fir die Verwendung von Biomethan als
Biokraftstoff daher einzuhalten.

Nach §37b Abs.7BImSchG gilt unter anderem fir Biomethan §11 der
10. BImSchV entsprechend. Nach dieser Gleichwertigkeitsklausel konnen
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unter Umstanden andere Kraftstoffe ebenfalls als Biomethan anerkannt
werden, wenn diese den Anforderungen anderer Normen oder technischer

Spezifikationen genigen.

Biokraftstoffe sind nach §37b Abs.1BImSchG Energieerzeugnisse
ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung in der
jeweils geltenden Fassung. Auch wenn die Definition von Biomethan
.abweichend" von dieser Vorgabe erfolgt, gilt nach Einschatzung der
Gutachter auch fur Biomethan die Anforderung, dass es sich um
Energieerzeugnisse ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne der BiomasseV

handeln muss.

In §37b Abs. 8 BImSchG werden zudem Stoffe genannt, die nicht auf die
ErfGllung der Biokraftstoffquoten angerechnet werden konnen. Fir
Biomethan besonders relevant ist, dass in § 37b Abs. 8 Satz 1 Nr. 3 BImSchG
auch Biokraftstoffe, die vollstandig oder teilweise aus tierischen Olen oder
Fetten hergestellt wurden, fur die Erfillung der Quotenpflichten
ausgeschlossen werden. Sofern Biomethan vollstandig oder teilweise aus
tierischen Olen oder Fetten hergestellt wird, kommt damit keine
Anrechnung auf die Biokraftstoffquoten in Betracht. Auch wenn fir
Biomethan eine Steuerentlastung nach § 5o Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EnergieStG
gewahrt wurde (dazu oben Teil 2R), ist eine Anrechnung auf die

Biokraftstoffquoten nach § 37b Abs. 8 Satz 1 Nr. 4 BImSchG ausgeschlossen.

3) Erfillung der Quoten mit Biomethan

Die Treibhausgasminderungsquoten kdnnen nach
§37a Abs. 5 Nr. 3 BImSchG auch durch Inverkehrbringen von Biomethan
erfUllt werden. Dabei ist sowohl eine Beimischung des Biomethans zu
fossilem Erdgaskraftstoff als auch ein Inverkehrbringen reinen Biomethans
als Biokraftstoff moglich. Vor Umstellung auf die
Treibhausgasminderungsquoten konnte Biomethan auch auf die
energetischen Biokraftstoffquoten angerechnet werden, namlich auf die
Quote fur Ottokraftstoff ersetzenden Biokraftstoff und auf die
Gesamtquote fir Biokraftstoff an der Gesamtmenge Otto- und
Dieselkraftstoffs.
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4) Verordnungsermachtigungen

Hinzuweisen ist darauf, dass der Bundesregierung mit dem novellierten
§ 37d BImSchG diverse Verordnungsermachtigungen im Hinblick auf die
nahere Ausgestaltung fir Biomethan eingeraumt wurden. Im Wege einer
Rechtsverordnung kann insbesondere die Anrechenbarkeit von Biomethan
auf die Quotenverpflichtungen konkretisiert werden, bestimmt werden, wie
im Falle der Einspeisung von Biomethan in das Erdgasnetz der Nachweis
Uber die Treibhausgasemissionen zu fUhren ist und das Nachweisverfahren

fur die Anrechenbarkeit von Biomethan insgesamt naher geregelt werden.

1. Was muss nachgewiesen werden?

Um Biomethan auf die Biokraftstoffquoten des BImSchG anrechnen zu

konnen, muss daher Folgendes nachgewiesen werden:

e Herstellung des Biomethans ausschlief3lich aus Biomasse im Sinne
der BiomasseV

e Einhaltung der Anforderungen der DIN 51624 (§ 8 der 10. BImSchV)

¢ Keine Herstellung vollstandig oder teilweise aus tierischen Olen oder
Fetten, keine Energiesteuerentlastung

Wir weisen darauf hin, dass das Biogasregister bislang nicht die
Voraussetzungen erfillt, um Biokraftstoff-Nachhaltigkeits-(Teil)Nachweise

zu erstellen und/oder zu dokumentieren.

. Alte  Rechtslage:  Doppelte  Gewichtung  bestimmter
Biokraftstoffe

Nach §7 der 36. Verordnung zur Durchfihrung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Durchfihrung der
Regelungen der Biokraftstoffquote; im Folgenden: 36. BImSchV) konnten
bisher bestimmte Biokraftstoffe zudem doppelt gewichtet auf die
Erfllung der Biokraftstoffquoten angerechnet werden, wenn sie aus
bestimmten Stoffen hergestellt wurden.

Die Moglichkeit der doppelten Anrechnung von Biokraftstoffen nach § 7 der
36.BImSchV ist mit Umstellung der Biokraftstoffquoten auf
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Treibhausgasminderungsquoten zum Jahr 2015 jedoch entfallen. Denn
nach §7Abs.1Satz1 der 36.BImSchV werden Biokraftstoffe doppelt
gewichtet ,auf die Erfillung der Verpflichtungen nach § 37a Absatz 1 Satz1
und 2 in Verbindung mit Absatz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
angerechnet". Die ab 2015 geltenden Treibhausgasminderungsquoten sind
jedoch in § 37a Abs. 4 BImSchG geregelt — auf diese Vorschrift wird in § 7 der
36. BImSchV nicht verwiesen. Ab dem Jahr 2015 besteht deshalb keine
Maoglichkeit einer doppelten Anrechnung auf die Biokraftstoffquote mehr.

u. Anforderungen an Biogas nach der Biokraft-NachV

Konkrete Beschaffenheitsanforderungen fir Biogas legt die Biokraft-NachV
nicht  fest.  Vielmehr stellt diese  Verordnung  bestimmte
Nachhaltigkeitsanforderungen u. a. an die Produktion der Biomasse und
deren Umstande (§§ 4 — 8 Biokraft-NachV) und den Transport von der sog.
Schnittstelle von Biokraftstoffen zum Verbraucher. Zu den gestellten
Nachhaltigkeitsanforderungen zdhlen Anforderungen an den Schutz
natirlicher Lebensrdaume, an eine nachhaltige landwirtschaftliche

Bewirtschaftung sowie ein bestimmtes Treibhausgas-Minderungspotential.

Die (Nicht-)Erfillung dieser Nachhaltigkeitsanforderungen wirkt sich in
zweierlei Hinsicht aus: Zum einen kann nur mit nachhaltig hergestellten
Biokraftstoffen die gesetzliche Verpflichtung aus §37aAbs.1 i.V.m.
Abs. 3 und Abs. 4 BImSchG (,Beimischungsquote bzw.
Treibhausgasminderungsquote") erfillt werden.® Seit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Anderung der Férderung von Biokraftstoffen am 16. Juli 2009
kann nun auch Biomethan zur Quotenerfillung eingesetzt werden (s.o. Teil
25).

Zum anderen kann seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung der
Forderung von Biokraftstoffen auch die Steuerentlastung fir Biokraft- und
Bioheizstoffe nach § 50 EnergieStG nur dann gewahrt werden, wenn diese

6 Zwar wird in §1 Biokraft-NachV neben §37a Abs.3BImSchG weiterhin auf Absatz 3a
verwiesen, der infolge der Novellierung des BImSchG zum 01.01.2015 nun jedoch Absatz 4
ist. Nach unserer Einschatzung verweist die Vorschrift aber nun auf den neuen Absatz 4 —
dies ist als Redaktionsfehler korrigierend auszulegen.
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Biokraftstoffe nachhaltig im Sinne der Anforderungen der Biokraft-NachV

hergestellt worden sind.

I. Anwendungsbereich fir Biogas

Wie bereits unter Teil 2S ausgefihrt, hat nach § 37a BImSchG derjenige, der
gewerbsmal3ig oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen nach
§2Abs.1Nr.1und 4 EnergieStG ~ zu  versteuernde Otto-  oder
Dieselkraftstoffe in Verkehr bringt, sicherzustellen, dass die gesamte im
Lauf eines Kalenderjahres in Verkehr gebrachte Menge Kraftstoff
bestimmte Mindestanteile Biokraftstoff enthalt. § 37a Abs. 3 und 4 BImSchG
enthalten hier jahresscharfe Anforderungen an Diesel- sowie
Ottokraftstoffe sowie einen gesetzlichen Mindestanteil an der
Gesamtmenge von beiden Kraftstoffen bzw. ab dem Jahr 2015 Vorgaben
zur Treibhausgasminderungsquote. Nach § 37b Abs. 6 BImSchG
i.V.m.§37a Abs. 5 Satz 1 Nr.3BImSchG kann die Quotenpflicht aus
§ 37a BImSchG auch mit Biomethan erfillt werden (zu den Anforderungen
oben Teil 25.1).

Der Anwendungsbereich der Biokraft-NachV fir Biogas ist ebenfalls
eroffnet, sofern Steuerentlastungen nach
§ 50 Abs. 1 Satz1 Nr. 4 EnergieStG  geltend gemacht werden. Diese
Regelung sieht ausdricklich eine Steuerentlastung vor ,fur auf
Erdgasqualitat  aufbereitetes Biogas (Biomethan)". Mochte ein
Steuerschuldner die Steuerentlastung nach
§ 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EnergieStG geltend machen, sehen
§§ 1, 3 Biokraft NachV vor, dass auch die sich aus der Biokraft-NachV
ergebenden Nachhaltigkeitsanforderungen erfillt werden missen.

Il. Anforderungen an Biogas

Die Biokraft-NachV enthédlt in §3 Anforderungen insbesondere an die
Herstellung von Biokraftstoffen. Biokraftstoffe sind nach der
Begriffsdefinition des § 2 Abs. 1 Biokraft-NachV flissige oder gasformige
Kraftstoffe fir den Verkehr, die aus Biomasse im Sinne der BiomasseV
hergestellt werden. Damit fallen auch Biogas bzw. Biomethan in den

Anwendungsbereich der Biokraft-NachV.

© BBH Seite 256/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Nachfolgend sollen — exemplarisch — einige Nachhaltigkeitsanforderungen

aufgefuhrt werden, die die Biokraft-NachV an die Herstellung von

Biokraftstoffen, hier konkret an das (auf Erdgasqualitat aufzubereitende)

Biogas, stellt:

(2)

(2)

(3)

© BBH

Anforderungen an den Schutz von natirlichen Lebensraumen:

Nach § 4 Abs. 1 Biokraft-NachV darf Biomasse, die zur Herstellung
von Biokraftstoffen verwendet wird, nicht von Flachen mit einem
hohen Wert fir die biologische Vielfalt stammen, die zum
Referenzzeitpunkt diesen Status hatten. Hierunter fallen bewaldete
Flachen, zu Naturschutzzwecken dienende Flachen sowie Grinland

mit grof3er biologischer Vielfalt.

Nach § 5Abs. 1 Biokraft-NachV darf Biomasse, die zur Herstellung
von Biokraftstoffen verwendet wird, nicht von Flachen mit einem
hohen oberirdischen oder unterirdischen Kohlenstoffbestand
(Feuchtgebiete oder kontinuierlich bewaldete Gebiete) stammen,
die zum Referenzzeitpunkt oder spater den Status als Feuchtgebiete
oder kontinuierlich bewaldete Gebiete hatten und diesen zum

Zeitpunkt von Anbau und Ernte der Biomasse nicht mehr haben.

Nach § 6 Biokraft-NachV darf Biomasse, die zur Herstellung von
Biokraftstoffen verwendet wird, nicht von Torfmooren stammen,

die zum Referenzzeitpunkt oder spater diesen Status hatten.

Der Anbau von Biomasse zum Zweck der Herstellung von
Biokraftstoffen muss gemaf3 § 7 Biokraft-NachV bei
landwirtschaftlichen Tatigkeiten im Geltungsbereich der EU-
Anforderungen an eine nachhaltige landwirtschaftliche
Bewirtschaftung erfillen.

Biokraftstoffe missen nach §8Abs.1 Biokraft-NachV ein
Treibhausgas-Minderungspotential von mindestens 35%
aufweisen. Dieser Wert erhoht sich am 1. Januar 2017 auf

mindestens 50 % und am 1. Januar 2018 auf mindestens 60 %.
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Wir weisen darauf hin, dass das Biogasregister bislang nicht die
Voraussetzungen erfillt, um Biokraftstoff-Nachhaltigkeits-(Teil)Nachweise

zu erstellen und/oder zu dokumentieren.

1. Relevanz fiir das zu entwickelnde Dokumentationssystem

Wie sich den obigen Ausfihrungen entnehmen lasst, ergeben sich aus der
Biokraft-NachV vielfaltige Nachweisanforderungen an die Herstellung und
Produktion der zur Biogaserzeugung einzusetzenden Biomasse. Zudem ist
Uber ein bestimmtes Verfahren das Treibhausgas-Minderungspotenzial der

Biokraftstoffe zu ermitteln.

Das Dokumentationssystem wird es aus Praktikabilitatsgrinden nicht
leisten konnen, die gesamten Herstellungs- und Produktionsablaufe
einschlieBlich der Anforderungen an die Anbauflachen fir zur
Biogasproduktion einzusetzende Biomasse Uber eigenstandige Audits

nachprifen und dokumentieren zu lassen.

Dies ist aus Sicht der Gutachter aber auch nicht erforderlich. Denn die
Biokraft-NachV selbst enthdlt umfangreiche Regelungen dazu, wie und
durch wen welche Nachhaltigkeitsnachweise zu erbringen sind (vgl. dazu
unter Teil 3A.XIII). Eine weitere Systemgrenze — neben der Entnahme aus
dem Erdgasnetz und also fir Umstande der Stromerzeugung in Biogas-
BHKW, die etwa am KWK-Prozess oder der Warmenutzung anknipfen — ist
folglich ,vor" dem Prozess der Biogaserzeugung zu ziehen. Gegenstand der
Audits der ersten Stufe des Dokumentationssystems ist allein die

Biogaserzeugung.

Die Umstande der Produktion der Biomasse im land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieb missen somit anderweitig nachgewiesen
werden. Dies wird geschehen konnen durch sog. Zertifikate nach
§ 2 Abs. 5 Biokraft-NachV. Hierbei handelt es sich um
Konformitatsbescheinigungen dariUber, dass Schnittstellen einschlief3lich
aller von ihren mit der Herstellung oder dem Transport und Vertrieb
(Lieferung) der Biomasse unmittelbar oder mittelbar befassten Betriebe die
Anforderungen nach dieser Verordnung erfillen. Dabei missen sich die
Konformitatsbescheinigungen zundchst auf die Umstande der Herstellung
der Biomasse und deren Treibhausgasminderungspotenzial beziehen.
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Fir die einzelnen Mengen Biokraftstoff aus Biogas werden dann
Nachhaltigkeitsnachweise nach §§ 14ff. Biokraft-NachV ausgestellt.” Denn
auch diese nach der Biokraft-NachV nachzuweisenden Umstande haben fir
das vorliegende Dokumentationssystem Relevanz. Das
Dokumentationssystem des Biogasregisters Deutschland muss deshalb
geeignet sein, die nach der Biokraft-NachV zu erbringenden
Nachhaltigkeitsnachweise ausreichend zu bericksichtigen und in das

Biogasregister zu integrieren.

Zu den Nachhaltigkeitsnachweisen tritt die Anforderung hinzu, dass
zundchst die Herkunft der Biomasse lickenlos Gber ein Massenbilanzsystem
nachzuweisen ist, § 16 Abs. 1 Biokraft-NachV. Nach
§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Biokraft-NachV ist aber auch lickenlos die Lieferkette von
der sog. letzten Schnittstelle, die den Nachhaltigkeitsnachweis ausgestellt
hat, bis zum Nachweispflichtigen Uber ein Massenbilanzsystem zu
dokumentieren. Nach §17Abs.2  Biokraft-NachV  gelten diese
Anforderungen dann als erfillt, wenn sich alle Lieferanten verpflichtet
haben, die Anforderungen eines nach dieser Verordnung anerkannten
Zertifizierungssystems zu erfillen, sofern dieses auch Anforderungen an die
Lieferung von Biokraftstoffen enthdlt (Nr.1). Zudem mdissen alle
Lieferanten in der elektronischen Datenbank der zustandigen Behérde den
Erhalt und die Weitergabe der Biokraftstoffe einschlief3lich der Angaben des
Nachhaltigkeitsnachweises sowie den Ort und das Datum, an dem sie die
Biokraftstoffe erhalten haben, dokumentieren (Nr. 2).Eine Anerkennung
anderer Datenbanken als die der zustandigen Behorde — der BLE — ist nach
der Neufassung von § 17 BioKraft-NachV nicht (mehr) méglich. Uber das
Biogasregister der dena kann und sollte nach Ansicht der Gutachter jedoch
dokumentiert werden kénnen, dass die Uber die Datenbank der BLE zu
erbringenden Nachweise vorliegen.

V. Anforderungen an Biogas aus dem StromStG

Das StromStG begrindet die Steuerpflichtigkeit der Stromentnahme zum
Verbrauch aus dem Versorgungsnetz bzw. der Stromentnahme zum
Selbstverbrauch. Steuerschuldner ist der Versorger, d. h. derjenige, der
Strom an Letztverbraucher leistet (bzw. der Eigenerzeuger bei einer

7Zu den Einzelheiten des Nachweisverfahrens siehe unten Teil 3A.XI.
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Eigenerzeugung des Stroms). Der requlare Steuersatz betragt
20,50 €/MWh. Die grundsatzlich steuerpflichtige Stromentnahme ist unter
bestimmten Voraussetzungen von der Steuer befreit, die in

§ 9 Abs. 1 StromStG geregelt sind.

Demgemal3 ist nach §9Abs.1Nr.1StromStG derjenige Strom von der
Stromsteuer befreit, der aus erneuerbaren Energietragern erzeugt wurde
(,gruner Strom") und aus einem ausschliel3lich mit Strom aus erneuerbaren
Energietragern gespeisten Netz bzw. einer entsprechenden Leitung
entnommen wird (,grines Netz"). Zu den erneuerbaren Energietragern
gehort nach §2Nr.7StromStG auch Strom, der ausschlief3lich aus
Biomasse erzeugt wird. In § 1b Abs. 2 StromStV werden unter den Begriff
der Biomasse im stromsteuerrechtlichen Sinne ausschliefl3lich Stoffe
gefasst, die als Biomasse i.5.d. BiomasseV anerkannt werden. Nach
Auffassung der Zollverwaltung (vgl. GZD, Informationen zu den
Stromsteuerbefreiungen nach §9 Abs.1 Nr.1 und Nr.3 StromStG vom
Februar 2017) soll Strom aus erneuerbaren Energietragern i.S.v. § 2 Nr. 7
StromStG dann nicht vorliegen, wenn hierfir Biogas im Wege des
Gasabtauschs nach dem EEG eingesetzt worden ist. Diese Sichtweise der
Zollverwaltung ist gegenwartig Gegenstand eines finanzgerichtlichen
Verfahrens; wann dazu eine rechtskraftige Entscheidung vorliegen wird,

lasst sich derzeit nicht sagen.

Auf das Erfordernis einer Stromerzeugung ,ausschlief3lich® aus
erneuerbaren Energietrdgern i.S.v. §2 Nr.7StromStG kann nach einem
Erlass des BMF vom 13.08.2001 (Az:lllA1-V —2450-7/01) verzichtet
werden, wenn die Stromerzeugung nur durch eine Zind- oder
StUtzfeuerung mit anderen (fossilen) Energietragern maglich ist; dies ist
auch ausdricklich in § 1b Abs. 12 StromStV normiert.

Die Stromentnahme aus einem ,grinen Netz" soll nach einem Erlass des
BMF vom 30.11.2001 (Az: lll A1 -V — 4250 - 27/01) auch dann gegeben sein,
wenn der aus erneuerbaren Energietragern erzeugte Strom innerhalb eines
Eigennetzes oder einer diesem entsprechenden Leitung am Ort der
Erzeugung mit Strom aus anderen Energietragern ,vermischt" wird.
Voraussetzung ist jedoch die Stromvermischung in einem ,Eigennetz" (d. h.
einem Betriebsnetz als Arealnetz). Hierzu hat sich die Zollverwaltung
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erganzend  geaullert  (vgl.  GZD, Informationen  zu  den
Stromsteuerbefreiungen nach §9 Abs.1 Nr.1 und Nr.3 StromStG vom
Februar 2017): Mit Blick auf das Erfordernis der Ausschlief3lichkeit soll eine
Stromsteuerbefreiung nach § g Abs. 1 Nr. 1 StromStG zum einen nur dann in
Frage kommen, wenn mit dem Strom aus erneuerbaren Energien zumindest
zeitweise der durchschnittliche Strombedarf aller am Eigennetz
angeschlossenen Letztverbraucher gedeckt werden kann. Zum anderen
wurden die Anforderungen an ein Eigennetz neu gefasst. Unter Verweis auf
ein Urteil des BFH (v. 24.02.2016, Az.: VII R 7/15) soll ein Eigennetz dann zu
verneinen sein, wenn sich innerhalb dieses Netzes ein (stromsteuerlicher)
Versorger befindet. In diesen Fallen soll eine Stromsteuerbefreiung nach § 9
Abs. 1 Nr. 1 StromStG ab dem 01.04.2017 ,regelmaf3ig" ausgeschlossen
sein, In Zweifelsfallen empfiehlt sich die Abstimmung mit dem ortlich

zustandigen Hauptzollamt.

Daruber hinaus kommt  eine Stromsteuerbefreiung nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG in Betracht. Voraussetzung hierfur ist, dass der
Strom in Anlagen mit einer elektrischen Nennleistung von bis zu 2 MW
erzeugt wird und entweder vom Anlagenbetreiber als Eigenerzeuger im
rdumlichen Zusammenhang zur Anlage zum Selbstverbrauch entnommen
wird oder von demjenigen, der die Anlage betreibt oder betreiben ldsst, an
Letztverbraucher geleistet wird, der den Strom im rdaumlichen
Zusammenhang zur Anlage entnehmen. Diese Stromsteuerbefreiung
knupft nicht also an den eingesetzten Energietrdger an, sondern an die
dezentrale Stromversorgung aus sog. Kleinanlagen. Bei der Anwendung der
Stromsteuerbefreiung ist insbesondere zu beachten, dass mehrere
Stromerzeugungseinheiten als eine Anlage zur Stromerzeugung im Sinne
von § gAbs.1 Nr.3 StromStG gelten konnen, wenn die Kriterien in
§ 12b Stromsteuer-DurchfGhrungsverordnung (StromStV) erfillt sind. Bei
der Anwendung dieser Befreiungsregelung sollten ebenfalls die Erlasse des
Bundesministeriums der Finanzen bericksichtigt und ggf. die Abstimmung
mit dem ortlich zustandigen Hauptzollamt gesucht werden.

w. Anforderungen an Biogas aus dem TEHG

I\\

Bis Ende 2012 galt die Regelung, nach der biogener Kohlenstoff mit ,nul
veranschlagt werden darf, faktisch nur fir den physischen Einsatz von

© BBH Seite 261/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Biomasse. Denn es musste stets analytisch nachgewiesen werden, dass
tatsachlich Biomasse und kein fossiler Brennstoff eingesetzt wurde. Seit
dem 01.01.2013 wurde mit Art.39 Abs.3 der MVO in der Fassung der
Verordnung (EU) 601/2012 vom 21.06.2012 eine Sonderregelung fir den
bilanziellen Biogaseinsatz geschaffen. Danach war keine Analyse
erforderlich, wenn ein Herkunftsnachweis gem. Art. 2 lit. j und Art. 15 der
EE-RL 2009/28/EC (RED |I) erbracht wurde. Damit bestand auch im
Emissionshandel erstmals die Moglichkeit, Uberhaupt auf bilanzielles Biogas

aus Erdgasnetzen zurickzugreifen.

Die Verordnung (EV) 601/2012 wird nun durch die
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/2066 vom 19.12.2018 (sog. Monitoring
and Reporting Regulation, im Folgenden: MRR) ersetzt. Aufserdem hat die
Kommission am 29.05.2020 einen Entwurf (Dok-Nr. Ares (2020)2800422)
for eine weitere Uberarbeitung der Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/2066 vom 19.12.2018 vorgelegt, mit dem u.a. die Vorgaben aus der
Richtlinie (EU) 2018/2001 (,RED II") umgesetzt werden. Der Entwurf vom
29.05.2020 ist daher Grundlage der nachfolgenden Ausfihrungen. Eine
endgiltige Verabschiedung der neuen MRR war zum Zeitpunkt der
Finalisierung der vorliegenden Uberarbeitungsfassung 2020 des Leitfadens
noch nicht erfolgt.

Nach Art. 38 Abs. 2 UAbs. 1 MRR wird fir Biomasse der Emissionsfaktor
null angesetzt, wenn die Biomasse mit den Nachhaltigkeitskriterien des
Art. 29 Abs. 2 — 7 und 10 Richtlinie (EU) 2018/2001 im Einklang steht.
Weitere Qualitatskriterien fir die so direkt oder indirekt eingesetzte
Biomasse ergeben sich dabei zum einen aus Art. 3 Nr. 21 MRR, zum anderen
aus Art. 38 Abs. 3und 4 MRR. Danach gilt fir Biomasse im Sinne der MRR
Folgendes:

(1) Als Biomasse gilt der biologisch abbaubare Teil von Produkten,
Abfdlle und Reststoffe der Landwirtschaft mit biologischem
Ursprung (einschlieBlich pflanzlicher und tierischer Stoffe), der
Fortwirtschaft und damit verbundener Wirtschaftszweige
einschlieflich der Fischerei und der Aquakultur sowie der biologisch
abbaubare Teil von Abfallen, darunter auch Industrie- und
Haushaltsabfalle biologischen Ursprungs.
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(2) Torf, Xylit und die fossilen Anteile von Brennstoff- oder

Materialgemischen gelten nicht als Biomasse.

(3) Brennstoff- und Materialgemische gelten als Biomasse, wenn diese
mindestens 97 % des Gemischs ausmacht und die Biomasse die
Anforderungen des Art. 38 Abs. 2 UAbs. 1 MRR.

Gemadl Art. 39 Abs. 3 S. 1 MRR in der Fassung des Entwurfes vom
29.05.2020 missen Anlagenbetreiber weiterhin nicht auf Analysen oder
Schatzungen nach Art. 39 Abs. 2 MRR zurickgreifen, um den
Biomasseanteil fur Biomethan zu bestimmen. Nach Art. 39 Abs. 3 S. 2 MRR
kann aus dem Erdgasnetz entnommenes Erdgas als Biomethan deklariert
werden, wenn eine der in Art. 39 Abs. 4 oder 5 MRR dargelegten Methoden
verwendet wird und die darin beschriebenen Voraussetzungen erfillt

werden.

Nach Art. 39 Abs. 4 MRR kann — sofern ein Mitgliedstaat die Anwendbarkeit
dieser Methode bestimmt — der Anlagenbetreiber den Biomasseanteil Gber
die Verwendung von Rechnungsunterlagen Uber den energetischen Anteil
des Biomethans bestimmen. HierfGr missen durch den Anlagenbetreiber

folgende Voraussetzungen nachgewiesen werden:

e Das Biomethan erfillt die Anforderungen nach Art. 38 Abs. 2 UAbs. 1
MRR,

e Dieselbe Biomethanmenge wird nicht doppelt angerechnet, insb. die
Verwendung des erworbenen Biomethans wird nicht bereits von
einer anderen Person behauptet einschliel3lich durch eine
Verwendung eines Herkunftsnachweises gem. Art. 2 Abs. 12
Richtlinie (EU) 2018/2001,

e Der Anlagenbetreiber und der Produzent des Biomethans sind an
dasselbe Gasnetz angeschlossen und

e Der Marktwert des verbrauchten Biogases ist hinreichend in der
relevanten Forderregelung berUcksichtigt, wenn fir die Erzeugung
des Biomethans ebenfalls eine Férderung gewahrt wurde.
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Nach Art. 39 Abs. 5 MRR konnen die Mitgliedstaaten auch bestimmen, dass
der Anlagenbetreiber einen durchschnittlichen Emissionsfaktor und

Biomasseanteil zu Grunde legen kann, wenn

e Der Emissionsfaktor und der Biomasseanteil auf der Anwendung
einer Massenbilanzierung beruhen, die samtliches in das Erdgasnetz
eingespeistes Biomethan bericksichtigt, dass den Anforderungen
des Art. 38 Abs. 2 UAbs. 1 MRR entspricht, sowie samtliches Erdgas
und Biomethan, welches den Anforderungen des Art. 38 Abs. 2 MRR
nicht entspricht und Brenngas,

e Dieselbe Biomethanmenge wird nicht doppelt angerechnet, insb. die
Verwendung des erworbenen Biomethans wird nicht bereits von
einer anderen Person behauptet einschliel3lich durch eine
Verwendung eines Herkunftsnachweises gem. Art. 2 Abs. 12
Richtlinie (EU) 2018/2001,

e der Marktwert des verbrauchten Biomethans ist hinreichend in der
relevanten Forderregelung berUcksichtigt, wenn fir die Erzeugung

des Biomethans ebenfalls eine Forderung gewahrt wurde.

Fraglich ist, ob und inwieweit sich aus der zuletzt genannten Anforderung,
wonach , der Marktwert des verbrauchten Biomethans hinreichend in der
relevanten Forderregelung bericksichtigt werden muss, wenn fir die
Erzeugung des Biomethans ebenfalls eine Forderung gewahrt wurde" eine
Nachweispflicht der Biomethanproduzenten ergeben konnte. Zunachst
spricht viel dafir, dass die Bericksichtigung des Marktwertes des
Biomethans bei einer moglichen Forderung fir die Biomethanerzeugung
dazu dienen soll, eine ggf. beihilferechtswidrige Uberférderung von
Biomethan zu verhindern. Fraglich ist daher, ob eine solche Situation auch
fur in Deutschland produzierte und verbrauchte Biomethanmengen maoglich
ist. Das EEG fordert die Stromerzeugung aus Biomethan, das aus einer
Biogaserzeugungsanlage Uber das Gasnetz an eine Stromerzeugungsanlage
geliefert wird, sowie die unmittelbare Stromerzeugung aus Biomasse oder
Biomethan. Fur die Einspeisung von Biomethan in das Gasnetz ist aber
keine mit dem EEG vergleichbare, unmittelbare und vollauskémmliche
gesetzliche Forderung vorgesehen:
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Nach § 20a GasNEV erhalten Transportkunden von Biomethan vom
Netzbetreiber, in dessen Netz sie unmittelbar Biomethan einspeisen, fir
einen Zeitraum von zehn Jahren ab Inbetriebnahme des jeweiligen
Netzanschlusses ein pauschales Entgelt in Hohe von o,7 ct/kWh
eingespeisten Biomethan fir vermiedene Netzkosten. Dieses Entgelt soll
vermiedene Netzkosten ausgleichen, die durch eine Einspeisung auf
niedrigeren Netzebenen eingespart werden. Daneben werden in der
Gasnetzzugangsverordnung  (GasNZV) Sonderregelungen fir die
Einspeisung von auf Biomethanqualitat aufbereitetes Biogas gewahrt.
Davon umfasst ist neben einem vorrangigen Netzanschluss von
Biogasaufbereitungsanlagen (§ 33 GasNZV) insbesondere auch ein
vorrangiger Netzzugang fiUr Transportkunden von Biogas (§ 34 GasNZV)
sowie ein erweiterter Biogasbilanzausgleich (§ 35 GasNZV). Eine
weitergehende Forderung wird in Deutschland fir die Einspeisung von
Biomethan aber nicht gewahrt. Damit spricht nach Einschatzung der
Gutachter viel dafir, dass fur Biomethanmengen, die in Deutschland
produziert und in das Erdgasnetz eingespeist werden, der Marktwert fir den
Verkauf des an anderer Stelle ausgespeisten und verbrauchten Biomethans
bereits hinreichend in den fir die Einspeisung in das Erdgasnetz
vorgesehenen Privilegien bericksichtigt wird, also keine Uberférderung
Uber das Delta aus Kosten und Marktwert gewahrt wird. Etwas anderes
kann allerdings fir solche Biomethanmengen gelten, die aus dem Ausland
bezogen werden, wenn dort etwa die Erzeugung und Einspeisung von
Biomethan gefordert wird. In diesem Fall spricht viel dafir, dass
nachzuweisen ist, dass der Marktwert des Biomethans bei der fir die
Erzeugung und Einspeisung angewandten Forderung angemessen
bericksichtigt wird. Wird das Biomethan daher aus dem Ausland bezogen,
ist zundchst dieser Umstand sowie — sofern fur die Einspeisung des dort
erzeugten Biomethans eine Forderung gewahrt wurde —auch anzuzeigen,
dass und wenn ja, in welchem Umfang und welcher Art (Investitions- oder
Betriebsbeihilfe) dieses im Ausland bereits eine Férderung erhalten hat (vgl.
~Allgemeine Grundsatze zur Funktionsweise" des Biogasregisters (S. 19,
Ziff.8.2.3: Kennzeichnung erhaltener staatlicher Beihilfen).
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I Was muss nachgewiesen werden kénnen?

Um eine Freistellung von der Verpflichtung zur Abgabe von
Emissionshandelsberechtigungen zu erlangen, muss damit Folgendes

nachgewiesen werden konnen:
(1) Einspeisung des Biogases in der Menge, die entnommen wird.

(2) Herstellung des Biogases aus Biomasse im Sinne der
Durchfihrungsverordnung 2018/2066 (MRR), d.h. aus biologisch
abbaubaren Teilen der Erzeugnisse, Abfdlle und Reststoffe der
Landwirtschaft mit  biologischem  Ursprung (einschlieRlich
pflanzlicher und tierischer Stoffe), der Forstwirtschaft und damit
verbundener Wirtschaftszweige einschlief3lich der Fischerei und der
Aquakultur sowie der biologisch abbaubare Teil von Abfdllen aus
Industrie und Haushalten (nicht aber Torf, Xylit und die fossilen
Anteile von Brennstoff- oder Materialgemischen), oder aus
Brennstoff- und Materialgemischen, wenn darin mindestens 97%
Biomasse im Sinne der Durchfihrungsverordnung 2018/2066 (MRR)

enthalten sind.

(3) Die Biomasse erfillt die Nachhaltigkeitskriterien des Art. 29 Abs. 2
— 7 und 10 Richtlinie (EU) 2018/2001.

(4) Sofern in Deutschland die Methodik nach Art. 39 Abs. 4 MRR zur
Anwendung kommen soll, ist zusatzlich zu den Anforderungen aus
den Nr. (1) - (3) nachzuweisen, dass das Biomethan nicht mehrfach
angerechnet wurde, der Anlagenbetreiber und der Erzeuger des
Biomethans an dasselbe Gasnetz angeschlossen sind und — sofern
das Biomethan aus dem Ausland stammt — dass der Marktwert des
Biomethans hinreichend bericksichtigt wurde, wenn fir die
Erzeugung des Biomethans eine Forderung gewahrt wurde.

(5) Sofern in Deutschland die Methodik nach Art. 39 Abs. 5 MRR
anzuwenden ist, ist zusdtzlich zu den Anforderungen aus den Nr. (1) -
(3) nachzuweisen, dass eine Massenbilanzierung i. S. d. Art. 39 Abs.
5 lit. @) MRR verwendet wurde, das Biomethan nicht mehrfach
angerechnet wurde und — sofern das Biomethan aus dem Ausland
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stammt — dass der Marktwert des Biomethans in der Férderregelung
hinreichend berUcksichtigt wurde, wenn fir die Erzeugung des

Biomethans eine Forderung gewahrt wurde.

Insgesamt sind die qualitativen Anspriche an den Einsatz von Biogas im
TEHG damit deutlich geringer als in anderen Bereichen. Der Begriff der
Biomasse im Sinne der MRR ist damit der weiteste der in diesem Leitfaden
vorgestellten Biomassebegriffe und umfasst diese. Sofern z.B. ein
Einsatzsubstrat die Anforderungen nach der BiomasseV erfillt, handelt es

sich dabei gleichzeitig auch um Biomasse im Sinne der MRR.

Il. Nachweisberechtigter

Berechtigt, den Nachweis zu fihren, dass Biogas eingesetzt worden ist, ist
der Betreiber, fir dessen Anlage berichtet und abgegeben wird. Empfanger
des Nachweises ist die DEHSt, an die Emissionen berichtet und

Berechtigungen abgegeben werden.
X. Anforderungen an Biogas aus dem BEHG

I. Gesetzliche Anforderungen

Biogas fallt grundsatzlich nur dann in den Anwendungsbereich des BEHG,
wenn es sich um einen Brennstoff im Sinne des BEHG handelt. Nach Satz 1
Nr.2 der Anlage 1 zum BEHG sind Waren der Positionen 2701, 2702 und
2704 bis 2715 der Kombinierten Nomenklatur Brennstoffe im Sinne des
BEHG. Im Energiesteuerrecht gilt Biogas, wenn es aufbereitet und in das
Erdgasnetz eingespeist wird, als Erdgas bzw. wird wie solches behandelt.
Hintergrund dafir ist, dass sich das Biogas bei der Einspeisung in das
Erdgasnetz mit den anderen im Erdgasnetz transportierten Gasen
vermischt. Aufgrund des Uberwiegenden Anteils an fossilem Erdgas im
Gasnetz wird bei der Ausspeisung des Gases an anderer Stelle regelmaf3ig
weit Uberwiegend physisch fossiles Erdgas entnommen, so dass Biomethan
energiesteuerrechtlich als Erdgas behandelt wird (vgl. BMF Schreiben v.
2.7.2008, Az. Illl A 1 -V 8245/07/0006, Rn. 1). Dies spricht auch im Rahmen
des BEHG dafur, dass Biogas ein Brennstoff im Sinne des BEHG darstellt, da
Erdgas Brennstoff im Sinne des BEHG ist (vgl. KN-Pos. 2711 21 (,Erdgas,
gasformig")).
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FUr das Inverkehrbringen des Biomethans ist analog zur Rechtslage im
Energiesteuerrecht § 38 Abs. 1 EnergieStG anzuwenden. Danach entsteht
die Energiesteuer, wenn das gelieferte oder selbsterzeugte Biomethan zum
Verbrauch aus dem Leitungsnetz entnommen wird.

Wer Verantwortlicher im Sinne des BEHG ist, richtet sich gemal3 § 3 Nr. 3
BEHG danach, wer fir die Inverkehrbringung nach § 2 Abs. 2 BEHG i. V. m.
mit der jeweiligen Regelung nach dem EnergieStG als Steuerschuldner
anzusehen ist. Im Falle einer Steuerentstehung nach § 38 Abs. 1 EnergieStG
ist nach § 38 Abs. 2 EnergieStG Steuerschuldner:

»1. der Lieferer, wenn dieser im Steuergebiet ansdssig ist und das
gelieferte Erdgas nicht durch einen anderen Lieferer aus dem
Leitungsnetz entnommen wird,

2. andernfalls derjenige, der das Erdgas aus dem Leitungsnetz
entnimmt."

Verantwortlicher ist mithin derjenige, der das Biomethan direkt an den
Endkunden liefert. Liegt eine Lieferkette vor, ist der letzte Liefernde
Verantwortlicher im Sinne des BEHG.

Entsteht die Steuer hingegen dadurch, dass das Biomethan zum
Selbstverbrauch dem Leitungsnetz entnommen wird, ist Verantwortlicher
derjenige, der es entnimmt.

Wie bereits dargelegt, treffen den Verantwortlichen im Sinne des BEHG
bestimmte Pflichten. Nach §6 Abs. 1 S.1 BEHG ist Verantwortliche
zunachst verpflichtet, fir jede Handelsperiode einen Uberwachungsplan
einzureichen. Nach §6 Abs.2 S.2 BEHG ist ausnahmsweise ein
vereinfachter Uberwachungsplan ausreichend, soweit die
Brennstoffemissionen  ausschlief3lich unter der Anwendung von
Standardemissionsfaktoren ermittelt werden. Nach §3 EBeV 2022 entfallt
allerdings die Pflicht zur Ubermittlung eines (vereinfachten)
Uberwachungsplans nach § 6 BEHG fUr die Kalenderjahre 2021 und 2022.

Ab dem Kalenderjahr 2023 wird fir Biomethan aber voraussichtlich ein
Uberwachungsplan erforderlich sein. Bis wann dieser beim UBA vorzulegen
sein wird und welchen Anforderungen dieser Uberwachungsplan genigen
muss, wird erst im Laufe des Jahres 2022 beurteilt werden konnen, wenn die
einheitliche Durchfihrungsverordnung zum
Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHV) vorliegt.
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Nach § 7 Abs. 1 BEHG hat der Verantwortliche zudem die Pflicht, bis zum
31.07. des Folgejahres dem UBA Uber die Brennstoffemissionen zu
berichten. Nach § 7 Abs. 2 S. 1 BEHG ist diese Berichtspflicht aber fir die
Kalenderjahre 2021 und 2022 auf die Brennstoffe in der Anlage 2 zum BEHG
beschrankt. Nach Anlage 2 Nr. 4 sind z.B. berichtspflichtig:

~Erdgas: Waren der Unterpositionen 2711 11 (verflissigtes Erdgas)
und 2711 21 der Kombinierten Nomenklatur und gasfdormige
Energieerzeugnisse, die beim Kohleabbau aufgefangen werden,
ohne gasférmige Biokraft- und Bioheizstoffe;"

Da in das Erdgasnetz eingespeistes Biomethan aber wie Erdgas behandelt
wird, ist Biomethan bereits ab dem Kalenderjahr 2021 ein nach Anlage 2 Nr.
4 BEHG berichtspflichtiger Brennstoff. Die am Ende von Nr. 4 der Anlage 2
enthaltene Rickausnahme fir gasformige Biokraft- und Bioheizstoffe greift
aufgrund der physikalischen Vermischung mit Erdgas nicht. Nach § 7 Abs. 1
BEHG muss folglich erstmals zum 31.07.2022 fir das Kalenderjahr 2021
sowie fortan jahrlich zum 31.07. eines Folgejahres Uber die
Brennstoffimmissionen aus Biomethan gegeniber dem UBA berichtet
werden.

Nach § 7 Abs. 4 Nr. 2 BEHG sollen biogene Brennstoffemissionen bei
entsprechendem Nachhaltigkeitsnachweis mit dem Emissionsfaktor o
belegt werden. Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 EBeV 2022 ist fir Biomethan aber die
Vorlage eines Nachhaltigkeitsnachweises entbehrlich: Danach kann der
Verantwortliche im Rahmen der Ermittlung der Brennstoffemissionen fir
Biomethan nach § 6 Abs. 3 EBeV 2022 eine Menge an Brennstoffemissionen
abziehen, die dem Bioenergieanteil an Biomethan entspricht; eines
Nachhaltigkeitsnachweises bedarf es insoweit nicht. Voraussetzung hierfir
ist, dass der Verantwortliche dem UBA im Rahmen der
Emissionsberichterstattung einen Biomethanliefervertrag fir das jeweilige
Kalenderjahr Uber die entsprechende Brennstoffmenge (Nr. 1) vorlegt und
einen Nachweis darUber erbringt, dass die Menge des entnommenen Gases
im Energiedquivalent der Menge an Biomethan entspricht, die an anderer
Stelle in das Erdgasnetz eingespeist worden ist, und fir den gesamten
Transport und Vertrieb des Biomethan bis zur Entnahme aus dem
Erdgasnetz ein Massenbilanzsystem (MBS) verwendet wurde (Nr. 2).

Im Rahmen der Einspeisung von Biomethan kann es zu einer
Brennwertanpassung durch die Zugabe von Flissiggasen fossilen Ursprungs
wie Propan und Butan kommen (sogenannte Biogaskonditionierung). Daher
betragt der Bioenergieanteil des Gasgemisches, das in das Gasnetz
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eingespeist wird, dann nicht 100%. Dabei erfolgt die Messung der
Biomethanmenge nach § 36 Abs. 4 GasNZV durch den Gasnetzbetreiber.
Soweit die Konditionierung vom Gasnetzbetreiber nach der Messung
vorgenommen wird, ist Gegenstand der bilanzkreiszugeordneten
Gasmenge — hier zu einem Biogasbilanzkreis — lediglich die tatsachliche
Biomethanmenge (kWh), nicht aber die (etwas grof3ere) Menge eines
Gasgemisches, die nach einer Konditionierung tatsachlich vom
Netzbetreiber in sein Netz eingespeist wird. Bezugspunkt fir eine BEHG-
Pflicht ware die Gasmenge, die auf der Verbrauchsseite bei der
Gasentnahme in Verkehr gebracht wird. Diese Gasmenge entstammt aber
zu 100 % letztlich einem Biogasbilanzkreis, ist also in der relevanten
bilanziellen Betrachtung vollstandig Biomethan. Fir uns spricht deshalb viel
dafir, dass trotz einer moglichen Konditionierung des Biomethans vor der
Einspeisung doch ausschlieRBlich Biomethan am  Ausspeisepunkt
entnommen und in Verkehr gebracht wird, so dass insoweit keine BEHG-
Pflichten entstehen sollten, wenn die Konditionierung erst nach der
Messung erfolgt ist.

1. Was muss nachgewiesen werden?

Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 EBeV 2022 kann der Verantwortliche im Rahmen der
Ermittlung der Brennstoffemissionen fir Biomethan eine Menge an
Brennstoffemissionen abziehen, die dem Bioenergieanteil an Biomethan
entspricht. Ein Nachhaltigkeitsnachweis ist nach der bisherigen Fassung der
EBeV 2022 entbehrlich.

Voraussetzung hierfir ist, dass

e der  Verantwortliche  dem UBA im Rahmen  der
Emissionsberichterstattung einen Biomethanliefervertrag fir das
jeweilige Kalenderjahr Uber die entsprechende Brennstoffmenge
vorlegt (Nr. 1) und

e einen Nachweis dariber erbringt, dass die Menge des entnommenen
Gases im Energiedquivalent der Menge an Biomethan entspricht, die
an anderer Stelle in das Erdgasnetz eingespeist worden ist, und fir
den gesamten Transport und Vertrieb des Biomethan bis zur
Entnahme aus dem Erdgasnetz ein Massenbilanzsystem (MBS)
verwendet wurde (Nr. 2).

Zur Vereinfachung der NachweisfGhrung fir die Anforderungen nach § 6
Abs. 3 S. 1 Nr. 2 wird ein entsprechender Auszug aus einem etablierten
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System zur massenbilanziellen Dokumentation von Biomethanmengen
anerkannt (vgl. § 6 Abs. 3 S. 2 EBeV 2022). Diesen Anforderungen genigt
das Biogasregister.

Fir die Berechnung des abzugsfahigen Bioenergieanteils findet Anlage Teil
2 EBeV 2022 Anwendung.

Y. Anforderungen an Biogas aus der BioSt-NachV
I Gesetzliche Anforderungen
1) Sachlicher Anwendungsbereich

Gemal} § 1 Nr. 3 BioSt-NachV ist die Verordnung auf gasformige Biomasse-
Brennstoffe anzuwenden, die in Anlagen im Sinne des § 3 Nr. 1 und Nr. 12
EEG mit einer Gesamtfeuerungswarmeleistung von 2 MW oder mehr
verwendet werden. Gasformige Biomasse-Brennstoffe sind nach § 2 Abs. 13
BioSt-NachV Brennstoffe, die aus Biomasse hergestellt worden sind und
zum Zeitpunkt des Eintritts in den Brenn- oder Feuerraum gasférmig sind.
Biomasse wird in § 2 Abs. 6 BioSt-NachV definiert als

»~Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung in der fir die Anlage nach
den Bestimmungen fiir Strom aus Biomasse des Erneuverbare-Energien-

Gesetzes jeweils anzuwendenden Fassung."

Es kommt somit auf den Biomassebegriff der Biomasseverordnung
(BiomasseV) an. Dabei wird auf die Fassung der BiomasseV verwiesen, die —
verkirzt gesagt — nach dem EEG fir die betrachtete Anlage gilt. Damit
werden auch Anlagen von der BioSt-NachV erfasst, deren Einsatzstoffe

nach einer alteren Fassung der BiomasseV als Biomasse einzustufen sind.

Bei der Bestimmung der Gesamtfeuerungswarmeleistung ist aufgrund der
Bezugnahme in § 1 Nr. 2 und 3 BioSt-NachV auf die Anlage im Sinne des § 3
Nr.1 und 12 EEG 20218 abzustellen. Die Vorschriften zur Verklammerung

nach §24 Abs.1 EEG 2021 bleiben allerdings aulier Betracht. Satelliten-

8 § 1 Nr. 1 BioSt-NachV verweist auf das EEG vom 21.07.2014 (BGBI. I. S. 1066), das zuletzt
durch Art. 11 des Gesetzes vom 16.07.2021 (BGBI. | S. 3026) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung. Die Inbezugnahme der ,jeweils geltenden Fassung"
verdeutlicht, dass die jeweils aktuelle Fassung des EEG vom 21.07.2014 anzuwenden ist,
d.h. nach Inkrafttreten des EEG 2023 ist dieses mal3gebend.
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BHKW, die rechtlich als eigenstandige EEG-Anlagen qualifiziert werden,
werden also auch im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsanforderungen als

eigenstandig betrachtet.
2) Zeitlicher Anwendungsbereich

Nach § 55 BioSt-NachV findet die Verordnung keine Anwendung auf die
Erzeugung von Biomasse-Brennstoffen bzw. den daraus erzeugten Strom,
die bis zum 31.12.2021 erfolgt bzw. der bis zum 31.12.2021 eingespeist
wird. Die Vorgaben aus der BioSt-NachV sind somit seit dem 01.01.2022 zu

erfillen.
3) Materielle Voraussetzungen

Gemald § 3 Abs. 1 Satz 1 BioSt-NachV besteht der Anspruch auf Zahlung

nach dem EEG fiUr Strom aus Biomasse-Brennstoffen, wenn
e die zur Herstellung der Biomasse-Brennstoffe eingesetzte

o Biomasse aus der Landwirtschaft die Anforderungen nach
§ 4 BioSt-NachV erfillt oder

o Biomasse aus der Forstwirtschaft die Anforderungen nach
§ 5 BioSt-NachV erfillt,

e der aus Biomasse-Brennstoffen produzierte Strom die Vorgaben zur
Treibhausminderung nach § 6 Abs. 2 BioSt-NachV erfillt und

e der Betreiber der Anlage seine Anlage entsprechend den Vorgaben
nach der Marktstammdatenregisterverordnung registriert hat oder
eine entsprechende Registrierung beantragt hat.

Die Voraussetzungen des §3 Abs.1 S.1 - Nachhaltigkeit,
Treibhausgaseinsparung und Registrierung im Marktstammdatenregister —
sind kumulativ zu erfillen. Wie § 3 Abs. 3 BioSt-NachV zu entnehmen ist,
findet die BioSt-NachV auch auf in der Europaischen Union oder in
Drittstaaten importierte Biomasse-Brennstoffe oder zu deren Herstellung
eingesetzte Biomasse anzuwenden. Die Vorgaben sind also unabhangig
eines moglichen Importes der Brennstoffe oder der Biomasse zu beachten.
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a) Nachhaltigkeitsanforderungen

FUr Biomasse aus der Land- oder Forstwirtschaft sind gemal® §3 Abs.1
Nr. 1 BioSt-NachV die Anforderungen des § 4 oder des § 5 BioSt-NachV zu
erfullen.

§ 4 BioSt-NachV legt die Anforderungen fir Biomasse aus der
Landwirtschaft fest. Nach § 4 Abs. 1 BioSt-NachV darf die Biomasse nicht
von Flachen mit einem hohen Wert fir die biologische Vielfalt stammen.
Hierzu zahlen gemal? § 4 Abs. 2 BioSt-NachV bewaldete Flachen, Grinland
mit grof3er biologischer Vielfalt oder Naturschutzzwecken dienende
Flachen. Ausgeschlossen sind nach § 4 Abs. 3 BioSt-NachV ferner Flachen
mit einem hohen oberirdischen oder unterirdischen Kohlenstoffbestand.
Dies umfasst Feuchtgebiete oder kontinuierliche bewaldete Gebiete. Nach
§ 4 Abs. 4 BioSt-NachV darf die Biomasse ferner nicht von Torfmooren
stammen, es sei denn, Anbau und Ernte der Biomasse haben keine
Entwasserung von Flachen erfordert. Fir den rechtlichen Status der Flachen
gilt nach §4 Abs. 6 BioSt-NachV als Referenzzeitpunkt grundsatzlich der
01.01.2008. Sofern keine hinreichenden Daten vorliegen, ist als

Referenzzeitpunkt ein anderer Tag im Januar 2008 zu wahlen.

§5 BioSt-NachV legt die Anforderungen fir Biomasse aus der
Forstwirtschaft fest. Nach § 5 Abs. 12 Nr. 3 BioSt-NachV darf die Biomasse
nicht von ausgewiesenen Naturschutzgebieten, Feuchtgebieten oder
Torfmoorflachen stammen. DarUber hinaus ist sicherzustellen, dass die
Erntetatigkeiten legal sind, auf den Ernteflichen nachhaltige
Walderneuerung stattfindet, bei der Ernte auf die Erhaltung der
Bodenqualitdat und der biologischen Vielfalt geachtet wird und das
langfristige Bestehen des Waldes nicht gefdhrdet wird. Nach §5 Abs.3
BioSt-NachV mussen das Ursprungsland oder die Ursprungsorganisation
der regionalen Wirtschaftsintegration der forstwirtschaftlichen Biomasse
Vertragspartei des Ubereinkommens von Paris sein und einen Beitrag zum
Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen
Ubermittelt haben, der Emissionen und den Anbau von Treibhausgasen
durch die Land-, Forstwirtschaft und Landnutzung abdeckt und
gewahrleistet, dass jede Anderung des Kohlenstoffbestands in Verbindung
mit der Ernte von Biomasse auf die Verpflichtungen des Landes zur
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Reduzierung oder Begrenzung der Treibhausgasemissionen im Sinne des
beabsichtigten nationalen Beitrags angerechnet wird. Alternativ muissen
das Ursprungsland oder die Ursprungsorganisation Vertragspartei des
Ubereinkommens von Paris sein und Uber nationale oder subnationale
Rechtsvorschriften im Einklang mit Art. 5 des Ubereinkommens von Paris
verfigen, die im Erntegebiet gelten, um die Kohlenstoffbestande und —
senken zu erhalten und zu verbessern, und Nachweise dafir erbringen, dass
die fir den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft gemeldeten Emissionen nicht hoher ausfallen als der
Emissionsabbau. Sofern Nachweise nach §5 Abs.3 BioSt-NachV nicht
erbracht werden konnen, kann durch Bewirtschaftungssysteme auf Ebene
des fortwirtschaftlichen Gewinnungsgebietes sichergestellt werden, dass
die Niveaus der Kohlenstoffbestande und -senken in den Waldern erhalten

bleiben oder langfristig verbessert werden.

Gemadld §3 Abs. 4 BioSt-NachV misse Biomasse-Brennstoffe, die aus
Abfallen oder aus Reststoffen hergestellt worden sind, nicht die
Nachhaltigkeitsanforderungen aus § 3 Abs. 1 Nr. 1 BioSt-NachV erfillen, es
sei denn, sie stammen aus der Land-, Forst- und Fischwirtschaft oder aus
Aquakulturen. Dies gilt auch, wenn die Abfdlle oder Reststoffe vor ihrer
Weiterverarbeitung zu Biomasse-Brennstoffen zu einem anderen Produkt
verarbeitet worden sind. Abfalle sind nach § 2 Abs. 2 BioSt-NachV Abfalle
im Sinne des §3 Abs.1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24.2.2012
(Fassung vom 10.08.2021, BGBI. | S. 3436) in der jeweils geltenden Fassung.
Zu den Reststoffen gehoren nach § 2 Abs. 26 und 27 BioSt-NachV Reststoffe
aus der Verarbeitung. Hierzu zahlen Stoffe oder Stoffgruppen, die von der
nach § 5o Abs. 1 BioSt-NachV zustandigen Behorde im Einvernehmen mit
den Bundesministerien bekannt gemacht werden und keine Endprodukte
sind, deren Herstellung durch den Produktionsprozess nicht unmittelbar
angestrebt wird. Sie stellen auch nicht das primare Ziel des
Produktionsprozesses dar und der Prozess wurde nichtabsichtlich geandert,
um sie zu produzieren. Zustandige Behorde nach § 5o Abs. 1 BioSt-NachV
ist die Bundesanstalt fUr Landwirtschaft und Erndhrung (BLE).
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b) Treibhausgaseinsparung

Nach § 6 Abs. 2 S. 1 BioSt-NachV muss die Treibhausgaseinsparung des aus
den Biomasse-Brennstoffen erzeugten Stroms mindestens 70 Prozent
betragen, sofern der von der letzten Schnittstelle erzeugte Strom in einer
Anlage erzeugt wurde, die am oder nach dem o01.01.2021 und bis
einschlief3lich 31.12.2025 in Betrieb genommen worden ist oder mindestens
80 Prozent, sofern der von der letzten Schnittstelle erzeugte Strom in einer
Anlage erzeugt wurde, die am oder nach dem 01.01.2026 in Betrieb

genommen worden ist.

LSchnittstellen® sind nach §2 Abs.29 BioSt-NachV die Betriebe, die
Biomasse zum Zweck des Weiterhandelns erstmals aufnehmen oder welche
die Biomasse be- und verarbeiten. Letzte Schnittstellen sind demzufolge
nach §2 Abs.21 Nr.1 BioSt-NachV die Schnittstellen, die den Strom
erzeugen.

Fir die Inbetriebnahme der Anlage ist nach §6 Abs. 2 Nr. 2 BioSt-NachV
auf den Zeitpunkt der erstmaligen physischen Produktion von Strom aus
Biomasse-Brennstoffen abzustellen. Es kommt also nicht auf den
Inbetriebnahmebegriff des EEG an. Damit kann es bei der Umstellung einer
Anlage von fossilen Brennstoffen auf Biomasse-Brennstoffe zu einem
Auseinanderfallen der Inbetriebnahme nach dem EEG und der
Inbetriebnahme nach der BioSt-NachV kommen. Denn nach §3 Nr.g
EEG 2012 war die Inbetriebnahme nach dem EEG der Zeitpunkt der
erstmaligen Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen, wahrend nach der 2
Abs. 29 BioSt-NachV der Zeitpunkt der Umstellung auf den Betrieb mit
Biomasse-Brennstoffen maf3geblich ist.

Die Methodik zur Berechnung der Treibhausgaseinsparung richtet sich nach
§ 6 Abs. 3 BioSt-NachV.

C) Marktstammdatenregister

Nach § 3 Abs. 2 Nr. 4 BioSt-NachV mussen die Betreibenden von Anlagen,
in denen die Biomasse-Brennstoffe zum Einsatz kommen, schlieRlich die
jeweilige Anlage im Marktstammdatenregister registrieren.
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1. Was muss nachgewiesen werden?

Nach §7 Abs.1 BioSt-NachV missen Anlagenbetreiber gegeniber dem
Netzbetreiber nachweisen, dass die Anforderungen fir die Vergiutung nach
§ 3 Abs. 1 BioSt-NachV erfillt sind. Die NachweisfGhrung erfolgt

e fiUr die Vorgaben nach §3 Abs.1 S. 1 Nr. 1 bis 3 in Verbindung mit
den §§4 bis 6 BioSt-NachV durch die Ubermittlung eines
elektronischen Nachweises nach § 10 BioSt-NachV und

e fiUr die Vorgaben nach §3 Abs.1 S. 1 Nr. 4 BioSt-NachV durch die
Vorlage einer Bestatigung der zustiandigen Behorde Uber die
Registrierung oder die Beantragung der Registrierung der Anlage

nach Mal3gabe der Marktstammdatenregisterverordnung.

Weitere Nachweise konnen gemaf3 § 8 BioSt-NachV fir die Zahlung nach
dem EEG nicht verlangt werden. Nach §g BioSt-NachV mdussen
Anlagenbetreiber Kopien der Nachhaltigkeitsnachweise, die sie dem
Netzbetreiber vorlegen, auch an die zustandige Behorde, die Bundesanstalt
fur Landwirtschaft und Erndhrung (BLE), elektronisch Gbermitteln.

Nach § 10 BioSt-NachV werden verschiedene Nachweise anerkannt. Hierzu
gehodren nach Nr.1 zundchst Nachweise, die nach § 11 BioSt-NachV oder
nach §18 BioSt-NachV ausgestellt worden sind. Nach §11 BioSt-NachV
werden die Nachweise grundsatzlich durch die letzte Schnittstelle erbracht.
FUr die Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen missen die letzten
Schnittstellen und die ihnen vorgelagerten Schnittstellen gemal? § 11 Abs. 1
Nr. 1 BioSt-NachV zertifiziert sein. Diese Zertifizierung wird in den §§ 20 ff.
BioSt-NachV geregelt. Nach § 18 BioSt-NachV kénnen durch die zustandige
Behorde (BLE) auch Teilnachweise ausgestellt werden. Dariber hinaus
werden auch Nachweise auf Grundlage der
Biokraftstoffnachhaltigkeitsverordnung (§ 10 Nr. 2 i.V.m. § 16 BioSt-NachV)
und Nachweise aus anderen europaischen Mitgliedstaaten akzeptiert (§ 10
Nr.3 i.V.m. §17 BioSt-NachV). Nach §10 Nr.z BioSt-NachV werden
schlieBlich Nachweise akzeptiert, die nach §i14 BioSt-NachV vom
23.07.2009 (BGBI. | S. 2174), die zuletzt durch Art. 1 der Verordnung vom
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26.06.2018 (BGBI. | S. 827) geandert worden ist, anerkannt sind und bis zum

Ablauf des 07.12.2021 ausgestellt worden sind.

Dariber hinaus ist fir die Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen
erforderlich, dass die Herkunft der Biomasse von ihrem Anbau bis zu der
Schnittstelle mit einem Massenbilanzsystem nachgewiesen ist, das die

Anforderungen nach § 12 BioSt-NachV erfillt.

Die Nachweise missen den in § 14 BioSt-NachV vorgegebenen inhaltlichen
und formalen Anforderungen entsprechen. Die Ausstellung der
Nachhaltigkeitsnachweise erfolgt gemald § 14 Abs. 2 BioSt-NachV in der
Datenbank der zustandigen Behorde. Hierbei handelt es sich derzeit um die
Datenbank ,Nabisy". Beziglich der Registrierung bedarf es der Vorlage
einer behordlichen Bestatigung der Registrierung bzw. deren Beantragung
nach der Marktstammdatenregisterverordnung. Alle Daten werden nach
§ 44 BioSt-NachV in einem zentralen Register, das sog. Register Biostrom,

gesammelt. Zustandig hierfir es ebenfalls die BLE.

Teil3 Methodische Anforderungen an das Dokumentationssystem

Nachdem im Teil 2 dargestellt wurde, was durch das Biogasregister in
inhaltlicher Hinsicht nachgewiesen kann und muss, soll im folgenden
Abschnitt untersucht werden, wie der nach den jeweiligen Vorschriften
erforderliche Nachweis zu erbringen ist und welche methodischen
Anforderungen das Biogasregister erfillen muss. Dabei wird zuerst der
Frage nachgegangen, ob bzw. welche Nachweisanforderungen sich u. a. aus
den im  vorangehenden  Abschnitt  dargestellten  rechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Verwendung von Biogas ergeben (dazu unter
Teil 3A.). In einem weiteren Schritt wird untersucht, welche funktionalen
Anforderungen das Dokumentationssystem erfillen muss (dazu unter Teil

3B.).
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A. Gesetzliche Anforderungen an das Dokumentationssystem

Einige der im Teil 2 dargestellten, fir Biogas relevanten Gesetze und
Verordnungen enthalten gesetzliche Regelungen Uber die Art und Weise

der zu erbringenden Nachweise. Diese werden im Folgenden dargestellt.
Il EEG 2021

1) Einsatzstoff-Tagebuch

Der Zahlungsanspruch fir Strom aus Biomasse besteht nach dem EEG 2021
nur, wenn der Anlagenbetreiber durch eine Kopie eines Einsatzstoff-
Tagebuchs mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie
Herkunft der eingesetzten Stoffe den Nachweis fUhrt, welche Biomasse und
in welchem Umfang Speichergas oder Grubengas eingesetzt wurden. Fir
Anlagen in der Ausschreibung ist insbesondere auch die Einhaltung des
~Maisdeckels" und der Anteil getrennt erfasster Bioabfdlle Uber das
Einsatzstofftagebuch nachzuweisen, § 39i Abs. 3 EEG 2021. Das
Einsatzstoff-Tagebuch ist in Kopie vorzulegen, und zwar bei erstmaliger
Inanspruchnahme des Vergitungsanspruchs und danach jahrlich bis zum
28. Februar eines Jahres jeweils fir das vorangegangene Kalenderjahr,
§§ 72 Nr. 3, 39i, 44b Abs. 6, 44c Abs.1 EEG 2021. Soweit der Nachweis des
Vergitungsanspruchs durch eine Kopie eines Einsatzstoff-Tagebuch zu
fGhren ist, sind die for den Nachweis nicht erforderlichen
personenbezogenen  Angaben im  Einsatzstoff-Tagebuch  vom

Anlagenbetreiber zu schwarzen, § 44¢ Abs. 4 EEG 2021.

2) Umweltgutachter

Inwieweit eine Umweltgutachterin oder ein Umweltgutachter zum
Nachweis des Vorliegens der Voraussetzungen fiur den Forderanspruch
erforderlich ist, ergibt sich aus § 44b Abs. 2 EEG 2021. Danach muss Uber
das Gutachten eines Umweltgutachters mit einer Zulassung fUr den Bereich
Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energien oder fiur den Bereich
Warmeversorgung nach den anerkannten Regeln der Technik
nachgewiesen werden, dass der forderfahige Strom in Kraft-Warme-
Kopplung erzeugt wurde.
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Il. EEG 2017

Das EEG 2017 regelt zwar detailliert, was Anlagenbetreiber gegeniber dem
Netzbetreiber fir einen Zahlungsanspruch nachzuweisen haben. Das ,Wie"
— also die Nachweismittel — regelt das EEG 2017 jedoch nur in einem sehr

viel geringeren Umfang.

1) Einsatzstoff-Tagebuch

Der Zahlungsanspruch fir Strom aus Biomasse besteht nach dem EEG 2017
nur, wenn der Anlagenbetreiber durch eine Kopie eines Einsatzstoff-
Tagebuchs mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Einheit sowie
Herkunft der eingesetzten Stoffe den Nachweis fihrt, welche Biomasse und
in welchem Umfang Speichergas oder Grubengas eingesetzt wurden. Fir
Anlagen in der Ausschreibung ist insbesondere auch die Einhaltung des
~Maisdeckels" und der Anteil getrennt erfasster Bioabfdlle Uber das
Einsatzstofftagebuch nachzuweisen, § 39h Abs. 4 EEG 2017. Das
Einsatzstoff-Tagebuch ist in Kopie vorzulegen, und zwar bei erstmaliger
Inanspruchnahme des Vergutungsanspruchs und danach jahrlich bis zum
28. Februar eines Jahres jeweils fir das vorangegangene Kalenderjahr,
§§ 72 Nr. 3, 39h, 44b Abs. 6, 44c Abs.1 EEG 2014. Soweit der Nachweis des
Vergitungsanspruchs durch eine Kopie eines Einsatzstoff-Tagebuch zu
fOhren ist, sind die fir den Nachweis nicht erforderlichen
personenbezogenen  Angaben im  Einsatzstoff-Tagebuch  vom
Anlagenbetreiber zu schwarzen, § 44¢ Abs. 4 EEG 2017.

2) Umweltgutachter

Inwieweit eine Umweltgutachterin oder ein Umweltgutachter zum
Nachweis des Vorliegens der Voraussetzungen fir den Forderanspruch
erforderlich ist, ergibt sich aus § 44b Abs. 2 EEG 2017. Danach muss Uber das
Gutachten eines Umweltgutachters mit einer Zulassung fur den Bereich
Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Energien oder fiur den Bereich
Warmeversorgung nach den anerkannten Regeln der Technik
nachgewiesen werden, dass der forderfahige Strom in Kraft-Warme-
Kopplung erzeugt wurde.
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lil. EEG 2014

Auch das EEG 2014 regelt zwar detailliert, was Anlagenbetreiber gegentber
dem Netzbetreiber fir einen Anspruch auf die finanzielle Forderung
nachzuweisen haben. Das Wie — also die Nachweismittel — regelt das
EEG 2014 jedoch ebenso wie das EEG 2017 nur in einem sehr viel geringeren

Umfang.

1) Einsatzstoff-Tagebuch

Der Anspruch auf finanzielle Forderung fir Strom aus Biomasse besteht
nach dem EEG 2014 nur, wenn der Anlagenbetreiber durch eine Kopie eines
Einsatzstoff-Tagebuchs mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und
Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe den Nachweis fhrt, welche
Biomasse und in welchem Umfang Speichergas oder Grubengas eingesetzt
wurden. Das Einsatzstoff-Tagebuch ist in Kopie vorzulegen, und zwar bei
erstmaliger Inanspruchnahme des Vergutungsanspruchs und danach
jahrlich bis zum 28. Februar eines Jahres jeweils fir das vorangegangene
Kalenderjahr, § 71 Nr. 3 EEG 2017.

Soweit der Nachweis des Vergitungsanspruchs durch eine Kopie eines
Einsatzstoff-Tagebuch zu fihren ist, sind die fir den Nachweis nicht
erforderlichen personenbezogenen Angaben im Einsatzstoff-Tagebuch vom
Anlagenbetreiber zu schwarzen, § 47 Abs. 8 EEG 2014.

2) Umweltgutachter

Inwieweit eine Umweltgutachterin oder ein Umweltgutachter zum
Nachweis des Vorliegens der Voraussetzungen fiur den Forderanspruch
erforderlich ist, ergibt sich aus § 47 Abs. 3 Nr. 1 EEG 2014. Danach muss Gber
das Gutachten eines Umweltgutachters mit einer Zulassung fir den Bereich
Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energien oder fiur den Bereich
Warmeversorgung nach den anerkannten Regeln der Technik
nachgewiesen werden, dass der forderfahige Strom in Kraft-Warme-
Kopplung erzeugt wurde.
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V. EEG 2012

Auch im EEG 2012 wird zwar detailliert geregelt, was Anlagenbetreiber
nachzuweisen haben, wahrend das Wie ausdricklich nur in einem recht

geringen Umfang geregelt wird.

1) Einsatzstoff-Tagebuch

Das Erfordernis, ein Einsatzstoff-Tagebuch zu fihren, bezieht sich im
Bereich Biogas/Biomethan auf die Grundvergitung Biomasse, die
Einsatzstoffvergutungsklassen lund Il sowie den ,Maisdeckel* nach
§ 27 Abs. 5 EEG 2012. § 27 Abs. 5 EEG 2012 beschreibt die Anforderungen an
das Einsatzstoff-Tagebuch. Danach muss dieses Angaben und Belege Gber
Art, Menge und Einheit sowie Herkunft der eingesetzten Stoffe enthalten
und so den Nachweis ermdglichen, welche Biomasse eingesetzt wird und
dass keine anderen Stoffe eingesetzt werden. Das Einsatzstoff-Tagebuch ist
in Kopie vorzulegen, und zwar bei erstmaliger Inanspruchnahme des
Vergitungsanspruchs und danach jahrlich bis zum 28. Februar eines Jahres
jeweils fir das vorangegangene Kalenderjahr, § 27 Abs. 6 EEG 2012.

Soweit der Nachweis des Vergitungsanspruchs durch eine Kopie eines
Einsatzstoff-Tagebuch zu fihren ist, sind die fir den Nachweis nicht
erforderlichen personenbezogenen Angaben im Einsatzstoff-Tagebuch vom
Anlagenbetreiber zu schwarzen, § 27 Abs. 8 EEG 2012.

§ 27a Abs. 5 Abs. 1 EEG 2012 enthdlt fir Strom aus der Vergarung von
Bioabfdllen eine entsprechende Nachweisvorschrift. Danach st
nachzuweisen, welche Biomasse eingesetzt wird und dass keine anderen
Stoffe eingesetzt werden, durch eine Kopie eines Einsatzstoff-Tagebuchs
nach § 27 Abs. 5 EEG 2012.

Da §§ 27 und 27a EEG 2012 nach der Ubergangsregelung
§100 Abs. 1 Nr. 4 EEG 2014 fiUr Anlagen mit Inbetriebnahme vor dem
01.08.2014 insgesamt weiter anwendbar bleiben, bestimmen sich auch die
Nachweisanforderungen fir diese Bestandsanlagen weiterhin nach den

genannten Normen.
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2) Umweltgutachter

Inwieweit eine Umweltgutachterin oder ein Umweltgutachter zum
Nachweis des Vorliegens der Voraussetzungen fir den Vergutungsanspruch
im Bereich Biogas erforderlich ist, ergibt sich aus § 27 Abs. 6 Nr. 1 EEG 2012,
der — wie gezeigt — Uber § 100 Abs. 2Nr.10.c) EEG 2017 zur Anwendung
gelangt. Dies hat zu erfolgen fir Strom aus Biomasse der
Einsatzstoffvergutungsklassen | und Il sowie dann, wenn anstelle von einer
KWK-Nutzung nach §27Abs. 4 Nr.1EEG 2012 der Strom in Anlagen
erzeugt wird, die Biogas einsetzen und zur Erzeugung des Biogases in dem
jeweiligen Kalenderjahr durchschnittlich ein Anteil von Gulle von
mindestens 60 Masseprozent eingesetzt wird,
§ 27 Abs. 4 Nr. 2i.V.m. Abs. 6 Nr. 3 EEG 2012.

V. EEG 2009

Auch das EEG 2009 regelt lediglich an einigen wenigen Stellen, wie der vom
Betreiber der Stromerzeugungseinheit zu erbringende Nachweis

auszusehen hat.

1) Einsatzstoff-Tagebuch

Wird zur Stromerzeugung neben Biomasse im Sinne der BiomasseV
sonstige Biomasse eingesetzt, die die Anforderungen nach der BiomasseV
nicht erfillt, kann die Grundvergitung nur fir den Anteil des Stromes
beansprucht werden, der aus Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt
wurde. § 27 Abs. 3 Nr. 2 EEG 2009, der Uber § 100 Abs. 2 Nr. 20EEG 2017 und
§ 66 EEG 2012 weiter anzuwenden ist, sieht daher vor, dass der Anspruch
auf die EEG-Vergitung nur besteht, wenn der Betreiber der
Stromerzeugungseinheit durch ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und
Belegen Uber Art, Menge und Einheit, Herkunft sowie den unteren Heizwert
pro Einheit der eingesetzten Stoffe den Nachweis fihrt, welche Biomasse
eingesetzt wird.

Wird der Nawaro-Bonus fir den aus dem Biogas erzeugten Strom
beansprucht, hat der Betreiber der Stromerzeugungseinheit ebenfalls durch
ein Einsatzstoff-Tagebuch mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und
Einheit sowie Herkunft nachzuweisen, dass keine anderen Stoffe eingesetzt
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wurden, vgl. Zifferl.a.b) der Anlage2 zum EEG2009 i.V.m.
§ 100 Abs. 2 Nr. 20 EEG 2017 und § 66 EEG 2012.

2) Umweltgutachter

Wird fir den aus dem Biogas erzeugten Strom der Nawaro-Bonus
beansprucht und wurden zur Biogaserzeugung neben Nawaro und/oder
GUlle auch pflanzliche Nebenprodukte im Sinne der Positivliste nach Ziffer
V. der Anlage 2 zum EEG 2009 eingesetzt, kann der Nawaro-Bonus nur fir
den Anteil des Stroms beansprucht werden, der aus Nawaro oder Gulle
erzeugt wurde. Daher sieht Ziffer|.3. der Anlage 2 zum EEG 2009 (i.V.m.
§ 100 Abs. 2 Nr. 120 EEG 2017 und § 66 EEG 2012) vor, dass der Anteil des
Stroms, der ausschlief3lich aus Nawaro der GUlle erzeugt wurde, anhand der
Standard-Biogasertrage zu ermitteln und nachzuweisen ist. Dieser
Nachweis ist durch Vorlage eines Gutachtens eines Umweltgutachters zu
fihren. Zur Frage, ob eine bilanzielle Aufteilung der zur Biogaserzeugung
eingesetzten Nawaro und pflanzlichen Nebenprodukte zuldssig ist sowie zu
den Auswirkungen auf den zu fihrenden Nachweis vgl. oben unter Teil
21.11.2)b).

Im Rahmen des Anspruchs auf den Landschaftspflege-Bonus nach
Ziffer Vl.2.c) der Anlage 2 zum EEG 2009 muss der zur Stromerzeugung
eingesetzte Anteil an Pflanzen oder Pflanzenbestandteilen, die im
Rahmen der Landschaftspflege angefallen sind, nachgewiesen werden.
Dieser Nachweis hat durch ein Gutachten eines Umweltgutachters zu

erfolgen.

3) Herkunftsnachweis, § 55 EEG?

Fraglich ist hingegen, ob sich aus der Regelung zum Herkunftsnachweis im
Sinne des § 55 EEG 2009 ergeben, die fir das vorliegende
Dokumentationssystem zu bericksichtigen sind. Nach §55EEG 2009
kdnnen Anlagenbetreiber sich fir Strom aus erneuerbaren Energien von
einem Umweltgutachter einen Herkunftsnachweis ausstellen lassen, der die
ebenfalls in §55EEG 2009 ndher geregelten Angaben enthalten muss.
Herkunftsnachweise nach §55EEG2009 koénnen somit nur von
Umweltgutachtern bzw. Umweltgutachterorganisationen Im Sinne des

Umweltauditgesetzes (UAG) ausgestellt werden. Sofern man des
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§ 55 EEG 2009 so verstehen muisste, dass damit - im Rahmen des
§ 27 EEG 2009 - ein Herkunftsnachweis auch Gber die zur Stromerzeugung
eingesetzte Biomasse bzw. Biogas gemeint ist, konnte dies dafir sprechen,
dass die fur die EEG-Vergitung nach §27EEG2009 insgesamt

ausschlief3lich durch Umweltgutachter erbracht werden konnte.

Die soeben dargestellte Ansicht Uberdehnt nach Ansicht der Gutachter
jedoch den Anwendungsbereich des § 55 EEG 2009. § 55 EEG 2009 soll nach
Auffassung der Gutachter dazu dienen, eine Vermarktung von Strom aus
erneuerbaren Energien auch aul3erhalb des EEG zu ermdglichen. Zudem soll
§ 55 EEG 2009 dazu dienen, die Herkunft des Stromes nachweisen zu
konnen. Bei dem gegeniber dem Stromnetzbetreiber zu fihrenden
Nachweis, dass die EEG-Vergitung beansprucht werden kann, geht es
hingegen darum, plausibel darzulegen, dass das zur Stromerzeugung
eingesetzte Substrat — vorliegend das Biogas — den gesetzlichen
Vergitungsanforderungen entspricht. § 55 EEG 2009 beschrankt sich aber —
wie sich bereit seinem Wortlaut entnehmen lasst — auf den erzeugten Strom
und hat daher nach Auffassung der Gutachter keine Auswirkungen auf das
vorliegende  Dokumentationssystem.  Die  Anforderungen  nach
§ 55 EEG 2009 mussen fur die Entwicklung des Dokumentationssystems

daher nicht bericksichtigt werden.

VI. EEG 2004

Das EEG 2004 regelt ebenfalls in nur sehr geringem Umfang, mit welchen
Mitteln der vom Betreiber der Stromerzeugungsanlage zu erbringende
Nachweis auszusehen hat. Namentlich betrifft dies nur die Regelung zum
Nawaro Bonus. Nach §8Abs.2Nr.1c)EEG 2004, der Uber die
Ubergangsregelungen des EEG 2017 und der Vorgéngerfassungen fir unter
Geltung des EEG 2004 in Betrieb genommene Anlagen in weiten Teilen
anwendbar bleibt, hat der Nachweis, dass in einer nicht ausschlief3lich fir
den Betrieb mit Nawaro genehmigten Anlage keine anderen Stoffe als
Nawaro eingesetzt wurden, durch die Vorlage eines Einsatzstoff-
Tagebuchs mit Angaben und Belegen Uber Art, Menge und Herkunft zu
erfolgen.
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VII. GasNZV?9

Aus der GasNZV ergeben sich keine gesetzlichen Vorgaben, die fir das zu

entwickelnde Dokumentationssystem relevant sind.

VIII. GEG 2024

Wer ein Gebdude geschaftsmaldig mit gasformiger Biomasse beliefert,
muss gem. § 96 Abs. 4 GEG dem Belieferten mit der Abrechnung
bestatigen, dass die jeweiligen Anforderungen nach § 71f Absatz 2 bis 4 GEG
erfillt sind. Fir Biomethan umfasst das die Anforderung nach § 7af Abs. 3
GEG, wonach bei der Nutzung von Biomethan die Voraussetzungen des § 22
Abs.1S. 1 Nr. 2 Buchst. cund d GEG eingehalten werden missen, und nach
§ 71f Abs. 4 GEG, wonach der zur Erzeugung des Biogases eingesetzte Anteil
an Getreidekorn und Mais im Kalenderjahr hochstens 40 Masseprozent
betragen darf.

Nach § 96 Abs. 5 S. 2 GEG sind die Abrechnungen und Bestatigungen in den
ersten 15 Jahren nach Inbetriebnahme der Heizungsanlage von dem
EigentUmer oder dem Belieferten jeweils mindestens finf Jahre nach
Lieferung aufzubewahren. Die Abrechnungen und Bestdtigungen sind der
nach Landesrecht zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen.

Kommt bei der Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs eines zu
errichtenden Gebaudes § 22 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 GEG zur Anwendung,
muss sich der Eigentumer vom Lieferanten bei Vertragsabschluss
bescheinigen lassen, dass die vereinbarte Biomethanlieferung die
Anforderungen nach § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchst. c und d GEG
erfullt, § 96 Abs. 6 Nr. 1 GEG.

Diese Bescheinigung ist der zustdandigen Behorde innerhalb von einem
Monat nach Fertigstellung des Gebaudes vorzulegen. Die Abrechnungen
der Lieferung von Biomethan muissen die Bestdtigung des Lieferanten
enthalten, dass im Fall der Lieferung von Biomethan die Anforderungen

nach § 22 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ und d GEG im Abrechnungszeitraum

9 Die Ausfihrungen zur GasNZV entsprechen nicht der aktuellen Fassung der Verordnung
und werden in Kirze Uberarbeitet.
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erfillt worden sind. Die Abrechnungen sind vom Eigentimer mindestens

funf Jahre ab dem Zeitpunkt der Lieferung aufzubewahren.

IX. GEG 2020

Die EigentUmer mussen je nach genutzter Energiequelle unterschiedliche
Nachweise erbringen, § 96 Abs. 5 und 6 GEG.

Bei der Nutzung von Biomasse ist nach § 40 Abs. 1i.V.m. § 96 Abs. 5 GEG
fur zu errichtende Gebaude durch den Eigentimer nachzuweisen, dass der
vorgesehene Mindestanteil - bei der Nutzung von gasformiger Biomasse
mindestens 30 % des Warme- und Kalteenergiebedarfs - eingehalten wird.
Dabei muss die Nutzung der Biomasse in einer hocheffizienten KWK-Anlage
erfolgen. Der Nutzungsanteil von Biomasse betragt dagegen 5o %, wenn
diese in einem Brennwertkessel eingesetzt wird. Der Nachweis erfolgt
anhand der Bestatigung des Lieferanten nach § 96 Abs. 4 GEG zusammen

mit der Rechnung.

Fir bestehende 6ffentliche Gebaude ist bei der Nutzung von Biomasse nach
§52i.V.m.§40Abs. 2und 3i. V. m. § 96 Abs. 5 GEG durch den Eigentimer
nachzuweisen, dass der vorgesehene Mindestanteil eingehalten wird, bei
der Nutzung von gasférmiger Biomasse sind das mindestens 25 % des
Warme- und Kalteenergiebedarfs. Der Nachweis erfolgt auch insoweit
anhand der Bestatigung des Lieferanten nach § 96 Abs. 4 GEG zusammen

mit der Rechnung.

Zu diesem Zweck mussen Eigentimer bei der Nutzung von gelieferter
gasformiger Biomasse fir die ersten 15 Kalenderjahre ab dem
Inbetriebnahmejahr der Heizungsanlage die Abrechnungen und
Bestatigungen jeweils finf Jahre nach Lieferung aufbewahren und der
zustandigen Behorde auf Verlangen vorlegen.

Kommt bei der Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs eines zu
errichtenden Gebaudes § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 GEG zur Anwendung, muss sich
der Eigentimer vom Lieferanten bei Vertragsabschluss bescheinigen lassen,
dass die vereinbarte Biomethanlieferung die Anforderungen nach § 22 Abs.
1 S. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ und d GEG erfillt, {96 Abs.6 GEG. Diese
Anforderungen entsprechen, wie oben dargestellt, den Anforderungen des
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§40 Abs.3 GEG. Diese Bescheinigung ist der zustandigen Behdrde
innerhalb von einem Monat nach Fertigstellung des Gebaudes vorzulegen.
Rechnungen sind mindestens finf Jahre ab dem Zeitpunkt der Lieferung

aufzubewahren.

X. EEWarmeG (Bund)

Soweit das EEWarmeG aufgrund der Ubergangsbestimmungen in §§ 110 ff.
GEG anwendbar ist, gilt folgendes: Die Adressaten der Nutzungspflicht
nach dem EEWarmeG - die Gebaudeeigentimer — missen je nach
genutzter Energiequelle unterschiedliche Nachweise erbringen, die

§ 10 EEWarmeG naher konkretisiert.

Wird die Nutzungspflicht durch den Einsatz von Biomasse erfillt, ist nach
§10 Abs. 1 Nr.1 EEWarmeG durch den Verpflichteten nachzuweisen, dass
der vorgesehene Mindestanteil - bei der Nutzung von gasférmiger
Biomasse mindestens 30 % des Warmeenergiebedarfs - eingehalten wird.
Auf welche Art und Weise dieser Nachweis zu fihren ist, ergibt sich

allerdings nicht aus dem EEWarmeG.

Handelt es sich bei der eingesetzten Biomasse nicht um selbsterzeugte,
sondern um  gelieferte  Biomasse, sind  zusatzlich die in
§ 10 Abs. 2 EEWarmeG geregelten Anforderungen einzuhalten. Danach
mussen Verpflichtete bei der Nutzung von gelieferter gasférmiger Biomasse
fur die ersten 5Kalenderjahre ab dem Inbetriebnahmejahr der
Heizungsanlage der zustandigen Behorde die Abrechnungen des
Brennstofflieferanten bis zum 30. Juni des jeweiligen Folgejahres vorlegen.
Fir die folgenden 10 Kalenderjahre missen diese Abrechnungen des
Brennstofflieferanten jeweils mindestens 5Jahre ab dem Zeitpunkt der
Lieferung aufbewahrt und der zustdndigen Behdrde auf Verlangen
vorgelegt werden. Zudem haben die nach dem EEWarmeG Verpflichteten
nachzuweisen, dass die Anforderungen nach der Anlage zum EEWarmeG -
beim Einsatz gasformiger Biomasse nach Zifferll.1. der Anlage zum
EEWarmeG (Senkung der Methanemissionen und der Stromverbrauch bei
der Einspeisung und Aufbereitung nach dem besten verfigbaren Stand der
Technik) - erfillt werden. Hierzu hat der Verpflichtete die Bescheinigung
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des Brennstofflieferanten dariber vorzulegen, dass diese Anforderungen

bei der Erzeugung und Aufbereitung des Biogases eingehalten wurden.

XI. EWarmeG 2008 und 2015 (Baden-Wirttemberg)

Auch das EWarmeG 2008 ebenso wie das EWarmeG 2015 regeln
Anforderungen an den Nachweis, den der Adressat des Gesetzes - der

GebaudeeigentUmer - zu erbringen hat.

Der Umfang der gesetzlichen Nutzungspflicht muss ebenso wie die
Geeignetheit der getroffenen Malinahmen durch einen Sachkundigen
bestatigt werden, § 6 Abs. 1 EWarmeG 2008 und
§ 20 Abs. 2 EWarmeG 2015. Wer als sachkundig im Sinne des EWarmeG
anzusehen ist, ergibt sich aus § 7 EWarmeG 2008 und
§ 3 Nr. 11 EWarmeG 2015. Sachkundige sind danach die nach Bundes- oder
Landesrecht zur Ausstellung von Energieausweisen Berechtigten sowie
Personen, die fir ein zulassungspflichtiges Bau-, Ausbau- oder
anlagentechnisches Gewerbe oder fir das Schornsteinfegerwesen die
Voraussetzungen zur Eintragung in die Handwerksrolle erfillen. Ebenso
gelten Handwerksmeister der zulassungsfreien Handwerke dieser
Bereiche und Personen als Sachverstandige, die aufgrund ihrer
Ausbildung berechtigt sind, ein solches Handwerk ohne Meistertitel
selbststandig auszuiben. Die durch die genannten Sachverstandigen
erstellten Bestatigungen hat der Verpflichtete der zustandigen Behdrde
vorzulegen. Zudem hat der Verpflichtete der zustandigen Behorde fir den
Anwendungsbereich des EWarmeG 2008 nach der erstmaligen Abrechnung
der Brennstofflieferung innerhalb von drei Monaten sowie im Weiteren auf
Anforderung die Bestatigung des Brennstofflieferanten Gber die fossilen
und regenerativen Anteile der jeweils gelieferten Brennstoffe
vorzulegen. Fir die Erfillung der Pflichten aus dem EWarmeG 2015 muss
Uber die Bestdatigung des Brennstofflieferanten zudem nachgewiesen
werden konnen, dass die Anforderungen an das Biomethan bei der
Aufbereitung (Methanemissionen bis maximal 0,2 Prozent, Stromverbrauch
fur die Aufbereitung von hochstens o,5 Kilowattstunden  pro
Normkubikmeter Rohgas, Prozesswarme fir die Aufbereitung und die
Erzeugung des Biogases aus erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus
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der Abwarme der Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage ohne den Einsatz

zusatzlicher fossiler Energie) eingehalten werden.

XIl. Energiesteuergesetz

Aus dem Energiesteuergesetz selbst ergeben sich keine gesetzlichen
Nachweisanforderungen; Nachweisanforderungen fir Biogas, das als
Biokraftstoff im Sinne des Energiesteuergesetzes gilt, werden nachfolgend
unter Teil 3A.XIll dargestellt.

XIlil. BImSchG (BioKraftQuG)

Auch aus dem BImSchG selbst ergeben sich keine speziellen
Nachweisanforderungen. Nach § 4 der 36. BImSchV hat der Nachweis Gber
die Biokraftstoffeigenschaft durch eine Herstellererklarung (erhaltlich auf
der Internetseite der Zollverwaltung) oder mit Zustimmung der
zustandigen Stelle in anderer geeigneter Form zu erfolgen. Zudem gelten
die unter Teil 1A. Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden..
dargestellten Nachweisanforderungen.

XIV. Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-NachV)

Die Biokraft-NachV sieht Regelungen fur flussige und gasformige
Biokraftstoffe nach dem EnergieStG und nach dem BImSchG vor und ist
damit auch auf Biogas anzuwenden, sofern es im Kraftstoffbereich

eingesetzt werden soll.

Die  Biokraft-NachV ~ enthdlt  neben  Regelungen zu den
Nachhaltigkeitsanforderungen (dazu vgl. oben unter Teil 2A) auch
Regelungen Uber die NachweisfGhrung. Der Nachweis darUber, dass die sich
aus der Verordnung ergebenden Anforderungen eingehalten werden, ist
danach Uber ein Zertifizierungssystem zu erbringen, das von unabhangigen
Zertifizierungsstellen Uberwacht wird. Die Nachhaltigkeitsnachweise
werden durch Schnittstellen ausgestellt, die Uber ein guiltiges, von einer
Zertifizierungsstelle ausgestelltes Zertifikat verfigen. Das
Nachweisverfahren ist grundsatzlich privatwirtschaftlich organisiert und
wird durch die zustandige Behorde — die Bundesanstalt fir Landwirtschaft
und Ernahrung (BLE) — kontrolliert. Die Zertifizierungsstellen missen durch
die BLE anerkannt werden.
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Der Nachhaltigkeitsnachweis kann u.a. nur ausgestellt werden, wenn die
Einhaltung der Anforderungen nach der Biokraft-NachV durch alle
Schnittstellen Uber Zertifikate nachgewiesen ist und die Lieferkette bis zu
der ausstellenden Schnittstelle anhand eines Massenbilanzsystems
nachvollziehbar dargestellt ist.

Anforderungen an die Verwendung von Massenbilanzsystemen bis zum
Abschluss des Herstellungsprozesses und damit bis zur Ausstellung des

Nachhaltigkeitsnachweises regelt § 16 Biokraft-NachV.

§ 16 Abs. 1 Biokraft-NachV verpflichtet die Schnittstellen zur Nutzung eines
Massenbilanzsystems auf allen Herstellungsstufen der Biomasse. Ein
Massenbilanzsystem nach § 16 Abs. 2 Biokraft-NachV zeichnet sich dadurch
aus, dass eine Vermischung von Biokraftstoffen mit anderen Roh- oder
Brennstoffen, die nicht die Anforderungen nach der Biokraft-NachV
erfillen, im Grundsatz zulassig ist, sofern die aus dem Gemisch als
Biokraftstoff entnommene Menge nicht hoher ist als die dem Gemisch
beigefigte Menge an Biokraftstoffen. Werden Mengen von Biokraftstoffen
vermischt, die von verschiedenen Schnittstellen hergestellt wurden und
unterschiedliche Treibhausgas-Minderungspotenziale aufweisen, dirfen
diese Treibhausgas-Minderungspotenziale nur saldiert werden, wenn alle
Mengen, die dem Gemisch beigefigt werden, vor der Vermischung
jedenfalls den Mindestwert nach der Biokraft-NachV aufgewiesen haben.
Uber die Verwendung eines nach der Biokraft-NachV zuldssigen
Massenbilanzsystems muss somit trotz stofflicher Vermischung die
Jldentitat" des entnommen Biokraftstoffs nachvollzogen werden kénnen,
indem die stoffliche Eigenschaft dem aus dem Gemisch entnommenen

Biokraftstoff bilanziell zugeordnet wird.

§ 17 Biokraft-NachV verpflichtet auch Lieferanten von Biokraftstoffen (u. a.
Biogas) zur Verwendung eines Massenbilanzsystems von der
Entgegennahme  der  Biokraftstoffe ~ von der letzten, den
Nachhaltigkeitsnachweis ausstellenden Schnittstelle bis zur Lieferung an
den Nachweispflichtigen. Hierfir haben die Lieferanten den Erhalt und die
Weitergabe des Biokraftstoffs in einer elektronischen Datenbank zu

dokumentieren.
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Nach §17 Abs.2 Nr. 2 Biokraft-NachV gelten die Anforderungen des
§ 17 Abs. 1 Biokraft-NachV dann als erfillt, wenn alle Lieferanten, der Erhalt
und die Weitergabe der Biokraftstoffe einschlieRlich der Angaben des
Nachhaltigkeitsnachweises sowie des Orts und des Datums, an dem die
Lieferanten diese Biokraftstoffe erhalten oder weitergegeben haben, in
einer der elektronischen Datenbank der zustandigen Behorde — also der
BLE - dokumentiert werden. Die BLE stellt mit dem
Dokumentationssystem ,nabisy" eine entsprechende Datenbank zur
Verfigung. Eine Anerkennung von anderen Dokumentationssystemen ist in
der Biokraft-NachV nicht (mehr) vorgesehen. Daher kann der Nachweis
Uber die Verwendung von Massenbilanzsystemen nach der Biokraft-NachV
nur noch Uber die Datenbank der BLE gefihrt werden, so dass die
Anforderungen aus der Biokraft-NachV an eine Massenbilanzierung fir das

Biogasregister der dena keine Relevanz (mehr) haben.

XV. TEHG

Die Anforderungen an den Nachweis des Biogaseinsatzes nach dem TEHG
ergeben sich aus § 5 TEHG i.V.m. Art. 39 MRR. Hier ist geregelt, wie im
jahrlich abzugebenden Emissionsbericht der Einsatz von Biomasse zu
dokumentieren ist. Dabei gilt gem. Art.39Abs.2 MRR ein genereller
Vorrang der Messung vor der Berechnung. Gem. Art. 39 Abs. 3 MRR darf
aber auf eine solche individuelle Erfassung verzichtet werden, wenn eine der
in Art. 39 Abs. 4 oder 5 MRR beschriebenen Voraussetzungen erfillt

werden.
XVI. BEHG

GemdlR § 6 Abs. 3 Satzi EBeV ist ein Nachhaltigkeitsnachweis fir
Biomethan zumindest unter Geltung dieser zeitlich befristeten Regelung
bisher entbehrlich, wenn die dort aufgefUhrten Voraussetzungen erfillt
werden.

XVIl.  Allgemeine Anforderungen an den Nachweis

Wie gezeigt, ergeben sich aus den fir Biogas geltenden gesetzlichen
Rahmenbedingungen lediglich partielle Nachweisanforderungen, wéhrend

fur den grofReren Teil der nachzuweisenden Eigenschaften und
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Anforderungen an das Biogas eine gesetzliche Regelung nicht existiert.
Dasselbe gilt fUr Speichergas im Sinne des § 5 Nr. 29 EEG 2014, fir welches
der Gesetzgeber keine ausdricklichen Nachweismoglichkeiten vorsieht.
Fraglich ist daher, nach welchen Grundsatzen der Nachweis Uber diejenigen
Anforderungen an Biogas/Speichergas gefihrt werden kann, fur die keine

gesetzliche Regelung dazu besteht, wie der Nachweis gefihrt werden soll.

Im Rahmen des EEG gilt: Derjenige, der Biogas zur Strom- und
Warmeerzeugung einsetzt und fur den erzeugten Strom Zahlungen nach
dem EEG beansprucht, muss nachweisen, dass die Voraussetzungen fir den
geltend gemachten Anspruch vorliegen. Hinsichtlich der oben unter Teil
3A.IV genannten Anforderungen regelt das EEG, wie dieser Nachweis zu
erbringen ist. Fir alle Ubrigen nachzuweisenden Eigenschaften und
Beschaffenheitsmerkmale gelten die allgemeinen zivilprozessrechtlichen
Grundsatze. Danach hat grundsatzlich derjenige, der einen Anspruch
geltend macht, die anspruchsbegrindenden Tatsachen darzulegen und -
werden diese in einem etwaigen Gerichtsverfahren bestritten — auch zu
beweisen (so BGH NJW 2005, S. 2395 (2396)). Dabei ist der Nachweis mit
geeigneten Mitteln zu fUhren. Welche Nachweise bzw. welche
Nachweisintensitdt der Adressat des Nachweises — im Fall der EEG-
Vergitung der zur Auszahlung verpflichtete Stromnetzbetreiber -

verlangen darf, ergibt sich aus dem Grundsatz der VerhaltnismalRigkeit.

Im Rahmen der Grundvergitung beispielsweise muss der Betreiber der
Stromerzeugungseinheit daher darlegen und beweisen kénnen, dass der
erzeugte und eingespeiste Strom aus Biomasse im Sinne der BiomasseV
erzeugt wurde. Der Nachweis dieser Tatsache wird in der Regel als erbracht
angesehen werden konnen, wenn nach einer Gegenuberstellung der zur
Stromerzeugung eingesetzten Substrate und der daraus erzeugten
Strommenge plausibel erscheint, dass die erzeugte Strommenge aus dieser
Menge an Einsatzsubstraten erzeugt worden sein kann. Zudem muss im
Rahmen des Gasabtauschs u. a. dargelegt werden konnen, dass die Fiktion
»,Gas aus Biomasse im Sinne der BiomasseV" greift und dass keine
alternierend-bivalente Fahrweise der Stromerzeugungseinheit erfolgt ist.
HierfUr wird in der Regel ein Nachweis Uber die Ein- und Ausspeisezeitreihen
sowie bei einer Verdauf3erung der in das Erdgasnetz eingespeisten
Biogasmengen Uber die Ubertragung der Rechte an der betreffenden
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Biogasmenge vom Verduf3erer auf den Erwerber ausreichend sein. Erst
wenn diese Tatsachen nicht plausibel dargelegt werden kénnen und daher
Anlass zum Misstrauen besteht, dirfte der nachweisberechtigte
Stromnetzbetreiber nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip berechtigt sein,
einen weitergehenden Nachweis zu verlangen. Gleiches gilt — sofern das
EEG hierfUr keine speziellen Anforderungen vorsieht — auch fur die im
Rahmen der Boni nachzuweisenden Umstande: Diese konnen ebenfalls
durch geeignete Nachweismittel (z. B. geeignete Unterlagen) nachgewiesen
werden. Auch hier richtet sich die ,Nachweisintensitat" grundsatzlich nach
dem  Verhaltnismafigkeitsprinzip.  Zunachst  wird danach ein
Plausibilitatsnachweis ausreichen, erst wenn Umstande vorliegen, die ein
begrindetes Misstrauen des Stromnetzbetreibers rechtfertigen, ist dieser
berechtigt, einen weitergehenden Nachweis (z.B. Gutachten eines
unabhangigen  Sachverstandigen)  verlangen  dirfen. Bei der
Zwischenspeicherung von Strom aus erneuerbaren Energien in Form von
Speichergas muss der Anspruchsteller die oben Teil 2D dargelegten
Anforderungen belegen, insbesondere den Nachweis fUhren, dass Gas
ausschlief3lich unter Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt

wurde.

Auch im Rahmen der GasNZV, des GEG, des EEWarmeG, des
EWarmeG (BW) und der BiokraftNachV ist der
Verhaltnismaligkeitsgrundsatz zu beachten. Daher richtet sich auch hier
die ,Intensitat", die der Nachweisberechtigte fir die darzulegenden und
ggf. zu beweisenden Umstande verlangen darf nach Ansicht der Gutachter
danach, wie plausibel diese Umstdande von dem jeweils zum Nachweis
Verpflichteten dargelegt werden kénnen. Eine Sondersituation ergibt sich
fur das TEHG insofern, als dass die Akzeptanz eines Registerauszugs in der
MVO sowie auch in der Nachfolgeregelung in Art. 39 Abs. 4 MRR klargestellt
wurde, ohne dass allerdings die Nachweisintensitat besonders geregelt
wurde. Entsprechend gilt auch hier das Verhaltnismaf3igkeitsgebot.

B. Funktionale Anforderungen an das Dokumentationssystem

Nachdem zunachst untersucht wurde, welche Anforderungen,
Eigenschaften und Merkmale das zu Biogasregister nach den bestehenden
gesetzlichen Rahmenbedingungen abbilden muss und welche
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Anforderungen sich aus den gesetzlichen Rahmenbedingungen fir den zu
erbringenden Nachweis ergeben, soll in einem nachsten Schritt untersucht
werden, welche funktionalen Anforderungen das Dokumentationssystem
erfillen muss.

Eine gesetzliche Grundlage fir die verpflichtende Teilnahme an einem
Dokumentationssystem fiUr Biogas besteht nicht. Die Teilnahme und
Nutzung ist folglich freiwillig. Sinn macht die Entwicklung und
Implementierung eines Dokumentationssystems aber insbesondere dann,
wenn dieses als marktgangig angesehen werden kann. Voraussetzung
hierfir ist — infolge der Freiwilligkeit — dass moglichst viele Marktteilnehmer
dieses System anerkennen und auch nutzen. Ziel ist es daher, eine
Teilnahme hieran moglichst attraktiv zu gestalten. Dabei sollte eine
Nutzung des Dokumentationssystems moglichst fir alle Marktakteure —
z. B. unabhangig von ihrer ,GrofRe" — gleichermal3en attraktiv sein. Hierbei
werden aus Sicht der Gutachter aller Voraussicht nach insbesondere die

nachfolgend dargestellten Umstande ausschlaggebend sein.

Zunachst ist Voraussetzung, dass das Register maoglichst von allen
Marktteilnehmern akzeptiert wird. Um eine méglichst hohe Akzeptanz des
Systems zu erreichen, ist erforderlich, dass dem Uber das System zu
fuhrenden Nachweis ein moglichst hohes Vertrauen entgegen gebracht
werden kann. Dies dirfte insbesondere dann der Fall sein, wenn der
jeweilige Adressat des Nachweises — im Fall der EEG-Stromerzeugung
beispielsweise der Stromnetzbetreiber — darauf vertrauen kann, dass der
ihm gegeniber erbrachte Nachweis dazu geeignet ist, die sich aus den
gesetzlichen Rahmenbedingungen fir Biogas ergebenden Umstdande und
Tatsachen nachzuweisen und damit moglichst rechtssicher ist. Es missen
daher trotz einer moglichen Kette von beliebig vielen Biogas-
Zwischenhandlern universell zumindest alle Beschaffenheitsmerkmale
abgebildet werden koénnen, die sich aus dem — je nach der geplanten
Verwendung des Biogas — anzuwendenden Rechtsrahmen ergeben. Dabei
ist  hinsichtlich  der  Nachweisintensitat der  Grundsatz  der
VerhdltnismaRigkeit zu beachten. Das bedeutet, dass der
Nachweisberechtigte umso hohere Anforderungen an den zu erbringenden
Nachweis verlangen darf, je mehr ihm Umstande bekannt sind, die darauf
hindeuten, dass der nachzuweisende Umstand nicht vorliegt. Je mehr
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allerdings die ihm bekannten Umstande dafir sprechen, dass der
nachzuweisende Umstand vorliegt — sein Misstrauen also als ,nicht
gerechtfertigt" erscheint — desto geringere Anforderungen wird er an den zu

erbringenden Nachweis stellen durfen.

Nachzuweisen sind insbesondere Umstande, die dem Biogas selbst
anhaften (z. B. die zur Erzeugung eingesetzten Substrate) oder aber die
Umstande im Zusammenhang mit der Erzeugung/Aufbereitung des Biogas
(z. B. Methanemissionen), vgl. oben Teil 2. Eine Moglichkeit zum Aufbau
von Vertrauen besteht aus unserer Sicht daher darin, ein mdglichst
transparentes Erzeugungs- und Aufbereitungsverfahren zu schaffen. Dies
kann  Uber eine Bewertung des Biogaserzeugungs- und -
aufbereitungsverfahrens — also Uber die Durchfihrung von Audits — erreicht
werden. Zu denken ware zum einen an ein Audit, das den
Erzeugungsprozess und damit alle Eigenschaften der Biogaserzeugungs-
und -aufbereitungsanlage sowie die zur Erzeugung eingesetzten Substrate
zum Gegenstand hat (Uber das nach dem EEG ohnehin zu fUhrende
Einsatzstoff-Tagebuch hinaus kdnnten hier beispielsweise
Substratliefervertrage bericksichtigt werden). Eine Rolle fir den
Vertrauensaufbau wird aus Sicht der Gutachter aller Voraussicht nach die
Frequenz der durchzufihrenden Audits spielen. Je nachdem, in welcher
Frequenz (Anfangskontrolle, nachfolgende Regelkontrolle) diese Audit
durchgefihrt wird — dies ist auch abhangig von dem zu dokumentierenden
Umstand — ist ein solches Verfahren aus unserer Sicht gut geeignet, den
Erzeugungs- und Aufbereitungsprozess transparent zu gestalten und damit
Vertrauen zu erzeugen. Ein weiterer wichtiger Faktor beim
Vertravensaufbau wird die Auswahl des Auditors darstellen. Die
Einzelheiten und genauen Anforderungen an die DurchfGhrung der
einzelnen Audits werden in Teil 4A.llITeil 3C.II. ausfihrlich dargestellt und
bewertet.

Zudem fUhrte neben einer moglichst hohen Transparenz des
Nachweisverfahrens insbesondere auch dessen Kontrollierbarkeit zu einer
erhohten  Vertrauvensbildung. Insbesondere  muss  nachvollziehbar
dokumentiert werden konnen, dass eine doppelte Verwertung von
Biogasmengen nicht mdoglich ist. Dies stellt daher aus unserer Sicht ein

elementares Kriterium im Rahmen der an das System zu stellenden
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funktionellen Anforderungen dar. Es mussen daher alle ,Eintrage" und
~Austrage" in bzw. aus dem Dokumentationssystem sowie alle
Transaktionen innerhalb des Dokumentationssystems nachvollziehbar und
Uberprifbar sein. Wie die Kontrollierbarkeit gewahrleistet werden kann —
insbesondere, ob eine ausreichende Kontrolle nur Uber einen zentralen
Aufbau des Dokumentationssystems (z.B. eine zentrale
Registrierungsstelle) erreicht werden kann, oder ob diese auch einen
dezentralen Aufbau (z.B. jeder Biogas-Handler Ubernimmt selbst die
Erfassung der erforderlichen Nachweise) gewahrleistet werden kann — soll

an spaterer Stelle (Teil 3C.) erortert werden.

Um eine moglichst hohe Akzeptanz des Dokumentationssystems zu
erreichen, sollten sich die durch eine Teilnahme entstehenden Kosten fir
den einzelnen, das System nutzenden Marktteilnehmer maglichst gering
halten; dem jeweiligen Nachweisadressaten sollten nach Maglichkeit durch
die Nutzung des Dokumentationssystems Uberhaupt keine oder nur sehr
geringe Kosten entstehen. Denn eine gesetzliche Verpflichtung zur
Ubernahme der durch den Nachweis zu erbringenden Kosten besteht nicht;

die Kostentragungspflicht obliegt vielmehr dem Nachweisverpflichteten.

Weiterhin erscheint es fir eine mdglichst hohe Akzeptanz unumganglich,
das zu entwickelnde System mdglichst marktkompatibel zu gestalten und
daher in den bestehenden Gashandel zu integrieren. Dariber hinaus sollte
auch eine Integration bereits bestehenden Dokumentationssysteme und
bereits durchgefihrter oder nach anderen gesetzlichen Vorschriften (z.B.
BImSchG) durchzufihrender Audits moglich sein. Dies betrifft
beispielsweise die nach dem EEG durch Umweltgutachter fir einen
Anspruch auf den Nawaro-Bonus durchzufGhrenden Prifungen (vgl.
Ziffer 1.3. der Anlage 2 zum EEG).

Ein weiteres wichtiges Kriterium, um die Attraktivitat zu erhohen, ist
unserer Ansicht nach eine leichte Handhabbarkeit und Praktikabilitat des
Dokumentationssystems. Es sollte den Teilnehmern und Nutzern des
Systems daher ein mdglichst geringer Aufwand entstehen. Um den
Aufwand - der je nach beabsichtigter Verwendung des Biogases variieren
kann — moglichst gering zu halten, bietet sich ggf. ein modularer Aufbau
an. Die Module sollten anhand der sich aus den einzelnen
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Verwendungsarten ergebenden gesetzlichen Nachweisanforderungen
entwickelt werden. Je nachdem, welche Verwendung geplant ist —
beispielsweise Einsatz zur Stromerzeugung nach dem EEG oder zur
Warmeerzeugung im Rahmen des GEG — konnten die einzelnen Module
ausgewahlt und ,aktiviert" werden. Dies konnte aus Sicht der Gutachter
gleichzeitig dazu fuhren, dass die individuell je nach Nutzung anfallenden
Kosten moglichst gering gehalten werden. Denn je nach geplanter
Verwendung ergeben sich unterschiedliche Nachweisintensitaten. Ist die
Verwendung einer bestimmten gehandelten Biogasmenge fir die
Stromerzeugung nach dem EEG geplant und sollen neben der
Grundvergitung fUr Strom aus Biomasse z. B. der Nawaro-Bonus oder der
Technologie-Bonus beansprucht werden, ergibt sich eine vergleichsweise
hohere Nachweisdichte als bei einem zur Warmeerzeugung im Rahmen des
GEG geplante Verwendung. Werden die nachzuweisenden Tatsachen und
Umstande jeweils Gber ein Audit dokumentiert, ist zu erwarten, dass hohere
Kosten entstehen, je mehr Anforderungen im Einzelnen nachzuweisen sind.
Deshalb konnen einzelne, je nach Nachweisbedarf zu wahlende Module
bereits zu einer Kostenminimierung im Rahmen der Dokumentation — also

bei der Durchfihrung der jeweiligen Audits — fuhren.

Um das zu entwickelnde Dokumentationssystem maglichst zukunftsfahig
zu halten, muss es zudem geeignet sein, eine — zu erwartende — steigende
Anzahl von Biogas-Transaktionen zu bewadltigen. Ebenfalls sollte es
»anschlussfahig" sein fir Nachweise, die aufgrund eines sich andernden
Rechtsrahmens fur Biogas zukUnftig zu erbringen sind. Es sollte — um auch
fur Transaktionen mit Auslandbezug geeignet zu sein — die Anforderungen
des Europdischen Marktes und des Europadischen Rechts bericksichtigen

und umsetzen konnen.

C. Ubersicht Gber mégliche Nachweismethoden

In einem ersten Schritt wurde in Teil 2 und Teil 3B bisher festgestellt,
welchen inhaltlichen Anforderungen der Uber das Biogasregister zu
fuhrende Nachweis genigen muss, welche gesetzlichen Vorgaben fir den
Nachweis und welche funktionalen  Anforderungen an das
Dokumentationssystem bestehen. In einem nachsten Schritt soll nunmehr
untersucht werden, welche Methoden fir einen Nachweis Uber die
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Eigenschaften des Biogas grundsatzlich in Betracht kommen kénnten und
ob diese geeignet sind, alle der zuvor festgestellten Anforderungen zu
erfillen und die fir die jeweilige Verwendungsart des Biogas relevanten

Beschaffenheitsmerkmale und Eigenschaften des Biogas nachzuweisen.

I. Nachweisfihrung Uber die Bilanzierungsweise?

Der Transport von Biogas erfolgt Uber Bilanzkreise. Nach § 41e GasNZV
haben Bilanzkreisnetzbetreiber Biogas-Bilanzkreisvertrage anzubieten, in
die der Bilanzkreisverantwortliche ausschlieflich Biogas einbringen darf. Da
Uber diese Biogas-Bilanzkreise ausschlief3lich Biogasmengen bilanziert
werden dirfen und diese somit ,sortenrein® zu fihren sind, konnte
moglicherweise auch eine Biogas-Eigenschaftsnachweis Uber die
Bilanzierung in besonderen Biogas-Bilanzkreisen gefihrt werden. Dies soll

nachfolgend erortert werden.

Welche Rolle spielt also die Bilanzierung der Biogasmengen Uber Biogas-
Bilanzkreise beispielsweise fir die EEG-Vergiutung? Dabei erfolgt die
nachfolgende Betrachtung exemplarisch fir den Fall der geplanten
Verwendung des Biogases zur EEG-Stromerzeugung, da dies voraussichtlich
eines der Hauptanwendungsfelder fir das zu entwickelnde

Dokumentationssystem darstellen wird.

Fir eine sogar obligatorische Nutzung der Biogas-Bilanzkreise auch fir die
Nachweisfihrung — zumindest zur Verstromung nach dem EEG - konnte
sprechen, dass die GasNZV, wie insbesondere § 41e GasNZV zu entnehmen
ist, von der FGhrung von besonderen Biogas-Bilanzkreisen ausgeht. In diese
Sonderbilanzkreise darf  der Bilanzkreisverantwortliche nach
§ 41e Abs. 2 GasNZV ausschlief3lich Biogasmengen einbringen. Dabei
dirfen Gasmengen zwischen verschiedenen Biogas-Bilanzkreisvertragen
ausgetauscht und Differenzmengen verrechnet werden. Eine Ubertragung
von Biogasmengen in Erdgasbilanzkreise ist nach § 41e Abs. 2 GasNzZV
moglich. Umgekehrt ist jedoch eine Ubertragung von Gasmengen aus
Erdgasbilanzkreisen in Biogas-Bilanzkreise nicht erlaubt. Da die Biogas-
Bilanzkreise nach den Regelungen der GasNZV im Ergebnis folglich
gleichsam ,sortenrein" — ausschlief3lich mit Biogas — zu fihren sind, konnte
man den Standpunkt einnehmen, dass damit auch der Nachweis Uber die
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einzelnen VergiUtungsvoraussetzungen nach dem EEG Uber den
Sonderbilanzkreis gefihrt werden kann und muss. Biogas-Bilanzkreise
konnten also ein obligatorisches geschlossenes Transport- und
Nachweisinstrument fUr Biogas darstellen, dass Uber diese Bilanzkreise vom
Erzeugungsort zum Verbrauchsort (virtuell, im Wege des Gasabtauschs)
transportiert wird und der EEG-taugliche Einsatz damit zugleich auch

dokumentiert wird.

Nach unserer Einschatzung ist dies jedoch nicht der Fall — letztlich aus dem
Grund, dass mit den Biogas-Bilanzkreisen nach der GasNZV die Vielzahl der
Biogas-Varianten, die allein das Vergitungssystem des EEG zulasst, nicht
abgebildet werden konnen und sollen. Die Biogas-Bilanzkreise sollen nach
unserem Verstandnis vielmehr allein den Transport und die gemeinsame
Bilanzierung einer Vielzahl von Einspeisungen und Ausspeisungen von
Biogas — gleich welcher Art — vereinfachen und verbilligen und so erst
ermoglichen. Dabei gehen die Einsatzmaglichkeiten fUr das transportierte
Biogas Uber die Verstromung nach dem EEG schlief3lich auch hinaus und
umfassen auch andere Verwendungsarten wie den Einsatz des Gases als
Treibstoff fir Fahrzeuge oder die Erzeugung von regenerativer Warme zur
ErfGllung von gesetzlichen Verpflichtungen aus dem GEG oder

entsprechenden Landesgesetzen.

Dabei stellt die GasNZV auf den Begriff ,Biogas" ab, ohne selbst zu
definieren, was ,Biogas" im Sinne der GasNZV ist. Greift man insoweit auf
die Begriffsdefinition des § 3 Nr. 10c) EnWG zurick, fallt unter den Begriff
»Biogas" nicht nur Biogas und sonstiges Gas aus Biomasse, sondern auch
Deponiegas, Klérgas und Grubengas. Ubertrdgt man diesen weiten
~Biogas"-Begriff des EnWG auf die GasNZV, was nach unserer Einschatzung
naheliegend ist, kann in Biogas-Bilanzkreisen nicht nur Biogas, sondern
auch die anderen soeben genannten Gase bilanziert und demnach hierGber
virtuell transportiert werden.

Ein  umfassender  Nachweis aller  denkbaren  EEG-relevanten
Biogaseigenschaften kommt somit Uber die blof3e Bilanzierung von Biogas
Uber einen Biogas-Bilanzkreis nicht in Betracht.
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Einzelne EEG-relevante Umstande lassen sich nach unserer Einschatzung
aber durchaus Uber die Bilanzierung bestimmter Mengen im Biogas-
Bilanzkreis nachweisen. Wird Biogas im Wege des nach dem EEG 2014 bzw.
den Vorgangergesetzen ermaglichten Gasabtauschs zur Stromerzeugung
eingesetzt, ist zum Erhalt der Grundvergitung nachzuweisen, dass die aus
dem (Erd-)Gasnetz entnommenen und in den BHKW zur Stromerzeugung
eingesetzten Gasmengen am Ende des jeweiligen Kalenderjahres im
Warmedquivalent den in das offentliche Gasnetz eingespeisten
Biogasmengen entsprechen. Nach unserem Dafirhalten kann dieser
Nachweis wohl Uber die Bilanzierung des Biogases ausschlief3lich Gber
Biogas-Sonderbilanzkreise ~ gefihrt  werden. Denn  der  durch
§ 35 Abs. 3 GasNZV vorgegebene jahrliche Bilanzierungszeitraum deckt sich
— jedenfalls wenn hierfir das Kalenderjahr gewahlt wird — mit der nach dem
EEG 2014 bzw. den Vorgangergesetzen fir den Zeitraum von einem
Kalenderjahr gewahrten Kreditfunktion des Gasnetzes. Der Nachweis Uber
entnommene und eingespeiste Biogasmengen lie3e sich demnach
unseres Erachtens ohne grof3ere Probleme Uber die Bilanzierung in Biogas-
Bilanzkreisen fihren.

Allerdings kénnen — wie unter Teil 2H ausfihrlich dargelegt — fir die
Vergitung von Strom aus Biomasse eine Vielzahl von unterschiedlichen
Qualitaten des Einsatzstoffes oder sonstige Beschaffenheitsmerkmale und
Umstande der Erzeugung und Aufbereitung des Biogases entscheidend
sein. FUr den Nachweis Uber das Vorliegen der verschiedenen
Vergiitungsvoraussetzungen, also der verschiedenen
Beschaffenheitsmerkmale und die Umstande der Gaserzeugung, ist der
Biogas-Bilanzkreis — wie bereits angedeutet — jedoch nicht geeignet. Denn
die GasNZV kennt lediglich den Begriff ,Biogas" und differenziert nicht
zwischen Biogas verschiedener Qualitdaten und Herkunft. Fir den
Gasaufbereitungs- bzw. Technologie-Bonus ist z. B. die Aufbereitung auf
Erdgasqualitat, die bei der Aufbereitung entstehenden Methanemissionen
und der Stromverbrauch, die Bereitstellung der bendtigten Prozesswarme
aus erneuerbaren Energien, Grubengas oder aus der Abwdrme der
Gasaufbereitungs- oder Einspeiseanlage und die Kapazitat der
Gasaufbereitungsanlage nachzuweisen. Sonderbilanzkreise fir Biogas
konnen und wollen nach ihrem Zweck - der Ermoglichung von
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Biogashandel durch ein den besonderen Anforderungen des Einsatzes von
Biogas gerecht werdenden Systems — nicht zwischen den vielen denkbaren
EEG-VergUtungsklassen unterscheiden. Die Vorteile einer gemeinsamen
Bilanzierung, also eines gemeinsamen Ausgleichs einer Vielzahl von
unterschiedlichen Einspeisungen und Ausspeisungen von Biogas im Verlauf
des besonderen Bilanzierungszeitraums, wirde durch die Einrichtung von
Biogas-Bilanzkreisen fir jede denkbare EEG-Vergitungsklasse leerlaufen
und ausgehohlt. Wir gehen deshalb davon aus, dass die GasNZV ganz
bewusst keine unterschiedlichen Typen von Biogas-Bilanzkreisen vorsieht,
sondern die Zusammenfassung unterschiedlicher Arten von Biogas in einer
Art von Biogas-Bilanzkreisen zuldasst. Denn die Regelungen der GasNZV
wurden gerade vor dem Hintergrund bzw. in Kenntnis der Regelungen des
EEG in ihrer Vielfaltigkeit getroffen — gleichwohl entschied sich der
Verordnungsgeber fir ein einheitliches Biogas-Bilanzierungsmodell, das
dann aber nicht zum Nachweis der EEG-Beschaffenheitsmerkmale dienen
kann, sondern nach unserer Einschatzung allein zum Mengennachweis
Uber die eingespeisten und entnommenen Biogasmengen innerhalb eines

Kalenderjahres.

Die vorstehenden Ausfihrungen zeigen unseres Erachtens, dass die
Systeme der Bilanzierung von Biogas nach der GasNZV und der
Nachweisfihrung fir die EEG-Vergitung des Stroms aus Biogas letztlich
»~nebeneinander" stehen. Dieses Ergebnis dirfte nach unserer Auffassung
nicht nur fir den Nachweis im Rahmen der EEG-Stromerzeugung gelten.
Denn auch wenn das Biogas anderen Verwendungsarten zugefihrt werden
soll — beispielsweise einem Einsatz im Rahmen des GEG - sind
Eigenschaften des Biogases sowie die Umstande bei dessen Erzeugung und
Aufbereitung nachzuweisen, die Uber einen blofRen, Uber den Biogas-
Bilanzkreis allein fuhrbaren Mengennachweis hinausgehen.

1. Feststellung und Registrierung der nachweisrelevanten Daten

Nachdem festgestellt wurde, dass ein Nachweis Uber das
Bilanzierungssystem fiur Biogas nicht geeignet erscheint, um alle
erforderlichen Eigenschaften des Biogas sowie die Umstande der
Erzeugung des Biogas abzubilden, wird nachfolgend untersucht, auf welche
andere Weise dies moglich ist. Gangbar erscheint hierbei eine
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Vorgehensweise, nach der die relevanten Umstande bzw. Daten zunachst
festgestellt, anschlieRend registriert und der Verwertung — fir den zu

erbringenden Nachweis — zuganglich gemacht werden.

1) Feststellung der relevanten Daten

Zunachst missen die fUr den zu erbringenden Nachweis relevanten Daten
festgestellt werden. Dies betrifft insbesondere die zur Biogasgewinnung
eingesetzten Substrate sowie die Umstande der Erzeugung und

Aufbereitung, vgl. oben unter Teil 2.

a) Das Audit

Wie bereits an anderer Stelle festgestellt, bietet sich fir die Feststellung der
Daten die Durchfihrung von Audits als anerkanntem und gangigem
Untersuchungsverfahren an, in dessen Rahmen die Erzeugungs- bzw.
Aufbereitungsanlage und der Erzeugungs- und Aufbereitungsprozess
hinsichtlich  der  Erfillung der sich aus den gesetzlichen
Rahmenbedingungen fir Biogas ergebenden Anforderungen bewertet
werden kann. Da ein Audit immer von einem speziell geschulten Auditor
durchgefihrt werden muss, sollte so gleichzeitig die Sachkompetenz der
Person sichergestellt werden, die die Daten erhebt.

In welcher Frequenz die Audits in der Biogaserzeugungs- bzw. -
aufbereitungsanlage durchgefihrt werden missen, hdngt zum einen von
dem jeweils nachzuweisenden Merkmal ab. So kénnen einige Merkmale —
wie beispielsweise die im Rahmen des Gasaufbereitungs- bzw. Technologie-
Bonus nach dem EEG2012 bzw. 2009 relevante Kapazitat der
Gasaufbereitungsanlage) — bereits vor Erzeugung bzw. Aufbereitung des
Biogas — ex ante — festgestellt werden. Fir die Feststellung dieser Merkmale
bietet sich ein ,Eréffnungs-Audit" an, anlasslich dessen die Erfassung der
jeweiligen Eigenschaft erfolgt. Weitere Audits sind hinsichtlich dieser ,ex-
ante-Merkmale" nur dann erforderlich, wenn diesbeziglich eine Anderung
eintritt. Aul3erdem koénnten — um die Kontrolldichte zu steigern und damit
das Vertrauen zu erhéhen — Stichproben durchgefihrt werden. Anderenfalls
kann der Nachweis Uber das Vorliegen dieser ,ex-ante-Merkmale" jeweils

Uber die anldsslich dieses einen Audits festgestellten Daten erfolgen.
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Andere Eigenschaftsmerkmale und Umstande der Erzeugung des Biogases
konnen erst nach der Erzeugung bzw. Aufbereitung des Biogases — ex post —
festgestellt werden. Dies betrifft beispielsweise die zur Erzeugung des
Biogases eingesetzten Substrate. Denn erst nach Erzeugung des Gases
kann eine Aussage dariber getroffen werden, ob dieses beispielsweise aus
Biomasse im Sinne der BiomasseV erzeugt wurde. Hinsichtlich dieser ,,ex-
post-Merkmale" ist ein einmaliges ,Er6ffnungs-Audit" nicht ausreichend,
um einen durchgangigen Nachweis zu liefern, vielmehr ist es diesbeziglich
wohl erforderlich, dass in bestimmten Zeitabstanden jeweils weitere Audits
stattfinden, in denen diese Merkmale abgeprift werden. Uber diese Kette
von Audits kann dann — im Idealfall weitestgehend durchgangig - z. B.
nachgewiesen werden, welche Substrate zur Erzeugung des Biogas jeweils
eingesetzt wurden oder dass bestimmte Umstande bei der Erzeugung des

Biogas vorgelegen haben.

In welchem Umfang die Audits durchzufihren und welche Daten dabei zu
erfassen sind, bestimmt sich danach, fur welche Verwendung das erzeugte
und eingespeiste Biogas jeweils vorgesehen ist. Somit kann letztlich der
Einspeiser bestimmen, in welchem Umfang die Audits durchgefihrt werden
mussen. Soll das Biogas beispielsweise zur Stromerzeugung nach dem EEG
eingesetzt werden konnen, hat sich der Umfang des Audits auf die
Feststellung von wesentlich mehr Daten (alle fir einen Anspruch auf die
EEG-VergUtung ggf. inkl. Boni nachzuweisenden Umstande) zu erstrecken,
als wenn von vornherein feststeht, dass lediglich eine Verwendung als
Kraftstoff angestrebt wird. Will sich der Einspeiser jegliche mdgliche
Verwendungsart ,offen halten", missen alle Umstande auditiert werden,
Uber die nach den fir die moglichen Verwendungsarten geltenden

Vorschriften ein Nachweis gefiGhrt werden muss.

Als Bezugspunkt fir die Datenerhebung kommen aus Sicht der Gutachter
insbesondere zwei Ansdtze in Betracht: Die Daten konnten entweder
bezogen auf die Erzeugungs- bzw. Aufbereitungsanlage erhoben werden
oder aber sich auf die jeweilige Biogasmenge beziehen. Im ersten Fall
lautete die Aussage: ,Das in dieser Anlage erzeugte/aufbereitete Gas weist
die Eigenschaft x auf." Sollen sich die erhobenen Daten auf die
erzeugte/aufbereitete Gasmenge beziehen, lautete die Aussage: ,Diese
kWh Biogas weist die Eigenschaft x auf." Eine kWh-bezogene
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Datenfeststellung weist aus unserer Sicht den — erheblichen — Vorteil auf,
dass auch die nachfolgende Registrierung der Daten nicht , anlagenscharf"
erfolgen muss und daher leichter eine — im Biogasmarkt grundsatzlich
angestrebte — Anonymisierung der gehandelten Biogasmengen zulasst. Die

Daten sollten daher in jedem Fall jeweils kWh-bezogen erhoben werden.

Fraglich ist weiterhin die Art und Weise der Datenfeststellung.
Grundsatzlich ist — um eine maoglichst hohe Transparenz und
Kontrollierbarkeit zu erreichen — winschenswert, dass der Auditor im
Rahmen der durchzufihrenden Audits moglichst viele der festzustellenden
Tatsachen und Umstande in eigener Verantwortung nach denkbar ist, dass
der Auditor eine eigene Prifung der in der Erzeugungsanlage eingesetzten
Substrate vornimmt. Zu bedenken ist dabei jedoch, dass die Kosten fir die
durchzufihrenden Audits aller Voraussicht nach mit dem Umfang der
abzuprifenden Tatsachen und Umstande steigen werden. Es ist daher
moglichst ein ,Mittelmal3" zu finden, das den an das System gestellten
Anforderungen Transparenz, Realisierbarkeit und Kostenginstigkeit
moglichst gerecht wird. Da die im Rahmen der Audits festgestellten Daten
dem Nachweis gegeniber dem Nachweisberechtigten dienen sollen, sind
an die zu erhebenden Daten zudem keine strengeren Anforderungen zu
stellen als diejenigen, die der Nachweisberechtigte an den ihm gegenuiber
zu erbringenden Nachweis stellen darf. Der Nachweisberechtigte darf —
soweit die Anforderungen an den zu erbringenden Nachweis gesetzlich
nicht explizit geregelt sind — nach dem Grundsatz der Verhaltnismaligkeit
keine Uberzogenen Anforderungen an den Nachweis stellen, vgl. oben unter
Teil 3A.XVII. Gleiches muss unseres Erachtens dann aber auch fir die fir den
Nachweis zu erhebenden Daten gelten. Es ist also auch im Rahmen der
Datenerhebung zu beachten, wie weit die jeweiligen Daten nach dem
Grundsatz der Verhaltnismaf3igkeit fur den Nachweis der darzulegenden
Tatsache als geeignet und erforderlich anzusehen sind. Geht es z. B. um den
im Rahmen des Nawaro-Bonus nach dem EEG Uber das Einsatzstoff-
Tagebuch zu fihrenden Nachweis, dass in der Anlage ausschlief3lich
nachwachsende Rohstoffe eingesetzt wurden, dirfte es wohl — sofern dem
Auditor keine Misstrauen erregenden Umstande bekannt sind -
erforderlich, aber auch ausreichend sein, wenn der Auditor auf Grundlage
des Einsatzstoff-Tagebuchs seine Feststellungen trifft. Erst wenn Umstande
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bekannt sind, die ein begrindetes Misstrauen hinsichtlich der Angaben des
Einsatzstoff-Tagebuches rechtfertigen, ware eine genauere Prifung durch
den Auditor erforderlich. Dies deckt sich mit den Anforderungen, die —im
Fall der EEG-Vergitung — der nachweisberechtigte Stromnetzbetreiber an

den ihm gegeniber zu erbringenden Nachweis stellen darf.

b) Der Auditor

Zu untersuchen ist weiterhin, welcher Personenkreis als Auditor geeignet ist
und wie hinsichtlich der Vergitung der Auditoren verfahren werden sollte.
Zudem ist zu erortern, ob die Auditoren selbst einer Qualitatskontrolle
unterliegen sollten, und wenn ja, durch wen diese durchgefihrt werden

konnte.

Hinsichtlich des geeigneten Personenkreises ist zu beachten, dass fur
bestimmte Nachweise gesetzliche Anforderungen an die Qualifikation
des zur Feststellung berechtigten Personenkreises bestehen. Dies betrifft
namentlich — etwaige Anforderungen aus der Biokraft-NachV sind hier
ausgenommen (vgl. oben Teil 3A.XIV.) — einige der im Rahmen der EEG-
Stromerzeugung fir den Nawaro-Bonus zu erbringende Nachweise.
Werden neben nachwachsenden Rohstoffen auch  pflanzliche
Nebenprodukte nach der in Anlage 2 zum EEG 2009 enthaltenen Positivliste
eingesetzt, ist der ausschlief3lich aus nachwachsenden Rohstoffen erzeugte
Strom durch Gutachten eines Umweltgutachters nachzuweisen.
Umweltgutachter ist nach §5Nr.33EEG2014 eine Person oder
Organisation, die nach dem Umweltauditgesetz in der jeweils geltenden
Fassung (im Folgenden: UAG) fur den Bereich Elektrizitatserzeugung als
Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisation tdtig werden darf.
Soll fir den aus nachwachsenden Rohstoffen erzeugten und nach EEG 2009
zu vergUtenden Strom zusatzlich der Landschaftspflege-Bonus beansprucht
werden, ist durch Gutachten eines Umweltgutachters nachzuweisen, dass
zur Stromerzeugung Uberwiegend Pflanzen oder Pflanzenbestandteile
eingesetzt werden, die im Rahmen der Landschaftspflege anfallen. Werden
diese Nachweise durch eine andere, nicht als Umweltgutachter qualifizierte
Person erbracht, besteht kein Anspruch auf den geltend gemachten Bonus.
Hinsichtlich der Feststellung der fir diese Nachweise benétigten Daten ist
also die Beauftragung eines Umweltgutachters obligatorisch.
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Fraglich ist jedoch, ob alle weiteren, fir die zu erbringenden Nachweise
(vgl. dazu Teil 2) relevanten Daten von einem Auditor erbracht werden
konnen, der nicht die Qualifikation als Umweltgutachter nach dem UAG

besitzt und wenn ja, welche Qualifikation er in diesem Fall besitzen muss.

Dass das EEG lediglich an einzelnen Stellen den Nachweis durch Gutachten
eines Umweltgutachters vorschreibt, fir andere Anspruchsvoraussetzungen
eine solche Regelung jedoch nicht vorsieht, lasst unseres Erachtens den
Schluss zu, dass auch nur die durch das EEG vorgesehenen
Anspruchsvoraussetzungen durch einen Umweltgutachter nachgewiesen
werden mussen. Fir alle anderen Anspruchsvoraussetzungen kann der
Nachweis unseres Erachtens nach den allgemeinen zivilrechtlichen
Grundsatzen erbracht werden — durch wen die zur Nachweiserbringung
festzustellenden Daten erhoben und aufbereitet werden, spielt hier aus
Sicht des EEG keine Rolle. Eine Verpflichtung, auf3erhalb der betreffenden
Regelungen z.B. zu den Einsatzstoffvergitungsklassen | und Il einen
Herkunftsnachweis Uber die zur Stromerzeugung eingesetzten Substrate

durch einen Umweltgutachter zu erbringen, besteht nicht.

Die vorstehenden Erwdagungen mussen unserer Ansicht nach auch fur den
Fall gelten, dass das Biogas in das Gasnetz eingespeist und an anderer Stelle
zur Strom- und Wadrmeerzeugung eingesetzt wird. Zwar sieht
§ 27 Abs. 5 Nr. 2 EEG 2012 fir den Anwendungsbereich des EEG 2012 vor,
dass der Vergitungsanspruch nur besteht, wenn der Strom in solchen im
.Gasabtausch" betriebenen Anlagen in Kraft-Warme-Kopplung nach
Malgabe der Anlage 2 zum EEG 2012 erzeugt wird. Anlage 2 zum EEG 2012
enthdlt auch in der Tat eine Regelung, nach der die Erfillung der
gesetzlichen Voraussetzungen nach der Anlage 2 durch Gutachten eines
Umweltgutachters nachzuweisen ist. Allerdings betrifft dies eben nur die
dort ausdrucklich genannten Voraussetzungen des KWK-Betriebs. Alle
anderen Voraussetzungen fir einen Anspruch auf die EEG-Grundvergitung
sind auch im Fall des Gasabtauschs nach allgemeinen zivilrechtlichen
Grundsatzen nachzuweisen. Dieser Nachweis kann daher auch durch nicht
als Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisationen qualifizierte
Personen oder Einrichtungen erbracht werden.
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Fraglich ist, welche Qualifikation der zur Feststellung der Gbrigen Daten
geeignete Personenkreis aus rechtlicher Sicht in den Fallen aufweisen muss,
in denen keine ausdricklichen gesetzlichen Anforderungen bestehen. Da
eine ausdrickliche gesetzliche Regelung nicht besteht, gelten auch hier
wiederum die allgemeinen zivilrechtlichen Grundsatze. Danach ist es
ausreichend, wenn die darzulegende und zu beweisende Tatsache und
Umstande mit geeigneten Mitteln nachgewiesen werden. Zur Feststellung
der fur den Eigenschaftsnachweis des Biogases geeignet dirften nach
unserer Einschatzung daher alle Personen und Organisationen sein, die die
hierfir notwendige Sachkunde besitzen. Um die erforderliche Sachkunde
des Personenkreises nicht eigenstandig Uberprifen zu missen und damit
auch den Kostenaufwand hierfir zu minimieren, konnte auf Personen und
Organisationen zurickgegriffen werden, die bereits bei einem geeigneten

Uberwachungsverein registriert sind.

Es kann daher an dieser Stelle festgehalten werden, dass die durch den
Auditor festzustellenden Daten danach aufgeteilt werden konnen, ob diese
fur einen Nachweis bendtigt werden, der zwingend durch einen
Umweltgutachter zu erbringen ist oder ob eine gesetzliche Regelung nicht
besteht und infolgedessen ein  weiterer  Personenkreis  von
Sachverstandigen zur Feststellung geeignet ist. Da ein Nachweis durch
einen Umweltgutachter namentlich im Rahmen der EEG-Vergitung nur in
einigen Fallen (z.B. Inanspruchnahme der Einsatzstoffvergitungsklassen |
und Il) zwingend erbracht werden muss, macht eine solche Aufteilung aus
Sicht der Gutachter auch durchaus Sinn. Denn angesichts der Tatsache,
dass der Kreis der zugelassenen Umweltgutachter derzeit noch relativ klein
ist, erscheint es sinnvoll, die Feststellung der Ubrigen Daten durch einen

erweiterten Personenkreis vornehmen zu lassen.

2) Registrierung der festgestellten Daten

Zu untersuchen ist weiterhin, wie die durch den Auditor festgestellten
Daten innerhalb des Dokumentationssystems nutzbar gemacht und fir den
zu erbringenden Nachweis verwendet werden kénnen. Die Daten sollten
nach lhrer Erfassung vom Auditor an eine registrierende Stelle gemeldet
werden, welche fur die weitere Verwaltung dieser Daten zustandig ist.
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a) Registrierende Stelle: zentral / dezentral?

Fraglich ist, ob die Daten dezentral durch jeden Nutzer (Biogashandler;
Verwender des Biogas) bzw. Uber mehrere registrierende Stellen (z. B. fur
jedes Bundesland) oder aber Uber eine zentrale Stelle registriert und

kontrolliert werden sollen.

Fir eine dezentrale Losung, bei der beispielsweise jeder Biogashandler
eigene Konten fur alle Einbuchungen, Transaktionen und Ausbuchungen
fihrt, konnte aus Sicht der Gutachter sprechen, dass diese wohl
verhaltnismal3ig einfach und schnell umgesetzt werden konnte, da keine
separaten Registrierungsstellen eingerichtet werden mussten. Dies gilt
jedenfalls dann, wenn jeder Biogashandler die Registrierung aller
Transaktionen Ubernehmen wirde. Jeder Biogashandler hatte selbst dafur
zu sorgen, dass alle eingespeisten, verkauften und ausgespeisten

Biogasmengen erfasst und registriert werden.

Allerdings ist zu bedenken, dass bei einer dezentralen Registrierung der
Daten aller Voraussicht nach ein weiterer Abgleich der vorgenommenen
Transaktionen und damit eine Kontrolle vorgenommen werden musste,
damit das Dokumentationssystem hinreichend transparent und
kontrollierbar ist. Denn letztlich misste wohl noch ein zentraler Abgleich
der jeweils dezentral erfassten Daten erfolgen, um den Weg und das
»Schicksal* der so erfassten Biogasmengen jeweils nachvollziehen zu
konnen. Wirden beispielsweise 1.000 kWh Biogas mit einer bestimmten
Beschaffenheit von Bayern nach Niedersachsen verkauft und geliefert,
musste dies bei der in Bayern (entweder beim jeweiligen Handler oder aber
anderweitig gefUhrten) Registrierungsstelle ersichtlich werden. Die nach
Niedersachsen gelieferten 1.000 kWh muissten Uber die dortige dezentrale
Registrierungsstelle erfasst werden. Ohne einen Abgleich mit allen weiteren
bundesweiten Registrierungsstellen ware aus unserer Sicht jedoch
schwerlich nachvollziehbar, dass die betreffenden 1.000 kWh tatsachlich an
ihren Bestimmungsort in Niedersachsen — und zwar ausschlief3lich und
einzig dorthin — geliefert wurden. Insbesondere, ob die betreffenden
1.000 kWh nicht ,mehrfach" geliefert wurden, konnte ohne einen
zusatzlichen zentralen Abgleich wohl nicht festgestellt werden. Damit ware
eine sichere Kontrolle nicht maglich. Kann eine ausreichende
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Kontrollierbarkeit nicht gewahrleistet werden, hatte dies nach Einschatzung
der Gutachter erhebliche negative Auswirkungen auf die Marktakzeptanz
des Dokumentationssystems, welche — wie bereits andernorts festgestellt —
eine der wesentlichen Voraussetzungen fir dessen erfolgreiche Umsetzung
ist. Es ware also — fiele die Entscheidung auf die Einrichtung von dezentralen
Registrierungsstellen — zumindest Uber eine zentrale Kontrollinstanz
sicherzustellen, dass ein Abgleich beziglich der bei den dezentralen Stellen
erfassten Biogasmengen erfolgen kann. Damit wirde letztlich wohl eine

zweistufige Organisation der Datenregistrierung erforderlich.

Ist die Einrichtung einer zentralen ,Kontrollinstanz" ohnehin erforderlich,
konnte dies dafir sprechen, auf die Einrichtung der ,ersten (dezentralen)
Stufe™ zu verzichten und lediglich eine zentrale registrierende Stelle
einzurichten. Diese konnte dann die Aufgaben sowohl der
Datenregistrierung  als  auch  der  Kontrolle  (Abgleich  der
Biogasliefermengen) GUbernehmen. Die notwendig zu erfillenden Aufgaben
der Registrierung, Verwaltung und Kontrolle konnten bei dieser zentralen
Stelle ,zusammenlaufen® und damit gegeniber einer dezentralen Losung
zu einer besseren Nachverfolgbarkeit, Kontrollierbarkeit und
Transparenz des Dokumentationssystems fUhren. Zudem konnte der
Umsetzungsaufwand auch dadurch beschrankt werden, dass — sollte die
Entwicklung einer entsprechenden Software der angestrebten zeitnahen
Umsetzung entgegenstehen — zunachst eine ,kleine™ pragmatische Losung
angestrebt wird (z. B. Registrierung und Verwaltung der gemeldeten Daten
mittels einer Excel-Tabelle).

Zusammenfassend kann an dieser Stelle festgehalten werden, dass die
Einrichtung einer zentralen Registrierungsstelle gegeniber einer
dezentralen Losung aus Sicht der Gutachter besser geeignet erscheint, die
unter Teil 3B. dargestellten funktionalen Anforderungen an das
Dokumentationssystems zu erfillen. Aus Sicht der Gutachter sollte daher
moglichst die Einrichtung einer zentralen Registrierungsstelle angestrebt
werden.

Fraglich ist weiterhin, wer als Trager einer solchen zentralen registrierenden
Stelle in Frage kommen kdnnte. Da eine Kompetenznorm, also gesetzliche
Regelung, die eine solche Aufgabe einer Behorde zuweist, nicht ersichtlich
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ist, kommt insbesondere eine privatrechtliche Organisation dieser
registrierenden Stelle in Betracht. Als mogliche Rechtsform kommt zum
einen die Grindung einer Gesellschaft in Betracht. Zum anderen konnte aus
unserer Sicht auch ein eingetragener Verein in Betracht kommen, der durch

die an dem System teilnehmenden Akteure zu grinden und zu tragen ware.

Die BGB-Gesellschaft nach §§ 705 ff BGB ist eine Verbindung von Personen
zu einem gemeinsamen Zweck, die auf Dauer angelegt sein und einen
Gesamtnamen fUhren kann. Die Gesellschaft ist ein durch Vertrag — den
Gesellschaftsvertrag — begrindetes Rechtsverhaltnis zwischen bestimmten
Personen, das bei Kindigung oder Ausscheiden eines Vertragspartners
(Gesellschafters) grundsatzlich aufgelost wird. Fir die Gesellschaft gilt das
sog. Einstimmigkeitsprinzip, d. h. die zu treffenden Entscheidungen missen

in der Regel einstimmig getroffen werden.

Der Verein im Sinne des BGB ist ebenfalls ein auf Dauer angelegter
Zusammenschluss von Personen zur Verwirklichung eines gemeinsamen
Zweckes mit korperschaftlicher Verfassung. Der Verein ist aber im
Gegensatz zur Gesellschaft unabhangig vom Wechsel seiner Mitglieder. Fir
den Verein gilt das Mehrheitsprinzip, d. h. fir die zu treffenden Beschlisse
ist in der Regel die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder erforderlich,
§ 32 BGB. Nach Ansicht der Gutachter ist der Verein — da er vom Wechsel
und Ausscheiden seiner Mitglieder unabhangig ist — der Gesellschaft als
Rechtsform vorliegend vorzuziehen. Denn um das Dokumentationssystem
moglichst flexibel zu halten und an die Erfordernisse des Marktes fir Biogas
anzupassen, sollte es moglich sein, dass neue Mitglieder maoglichst
aufgenommen werden kénnen, aber auch, dass das Ausscheiden eines oder
mehrerer Mitglieder keine Auswirkungen auf den weiteren Bestand hat.
Zudem weist der Verein gegenUber der Gesellschaft den Vorteil auf, dass
Beschlisse mehrheitlich gefasst werden. Damit ist der Verein aus Sicht der
Gutachter in der Praxis — insbesondere, wenn die Aufnahme maglichst vieler
Mitglieder angestrebt wird — handlungsfahiger. Nach Ansicht der Gutachter
ist die Rechtsform des Vereins der Rechtsform einer BGB-Gesellschaft

daher im vorliegenden Fall vorzuziehen.

Die Grindung einer Kapitalgesellschaft — z.B. einer gGmbH - ist
demgegeniber nach Ansicht der Gutachter weniger gut als Trager

© BBH Seite 310/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

geeignet. Denn der Verein weist dieser gegeniber den entscheidenden
Vorteil auf, dass er letztlich nicht auf eine bestimmte Anzahl von
Mitgliedern begrenzt ist. Dadurch wird eine vielfaltige und ,durchmischte®
Mitgliederstruktur ermdoglicht. Insbesondere kénnen die am Aufbau und an
der Nutzung des Dokumentationssystems interessierten Akteure selbst
Mitglied in dem Verein werden und damit den Aufbau des Systems aktiv
mitgestalten. Es bleibt daher festzustellen, dass der Trager die Rechtsform

eines eingetragenen Vereins haben sollte.

Fraglich ist weiterhin, ob ein Wettbewerb mit anderen
Dokumentationssystemen gewollt ist. Derzeit sind weitere, den
Eigenschaftsnachweis fir Biogas betreffende Systeme zwar nach Kenntnis
der Gutachter fur den Markt nicht zuganglich. Es besteht jedoch nach dem
Kenntnisstand zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Gutachtens eine durch
den BDEW organisierte Arbeitsgruppe, innerhalb der ebenfalls die
Moglichkeiten fir einen Eigenschaftsnachweis fir Biogas sowie die
Entwicklung eines entsprechenden Nachweissystems diskutiert werden.
Dass sich somit ggf. ein — paralleles — Nachweissystem fur die Eigenschaften
von Biogas auf dem Markt etablieren konnte, erscheint aus Sicht der
Gutachter daher moglich. Zudem ist zu bedenken, dass die BiokraftNachV,
welche Nachhaltigkeitsanforderungen fir die Nutzung von Biogas als
Kraftstoff vorsehen wird, ebenfalls Regelungen fir danach zuldssige

Zertifizierungssysteme vorsieht.

Eine Kompatibilitat etwaiger weiterer Nachweissysteme fir Biogas dirfte
fur einen funktionierenden Handel mit Biogas erforderlich sein und sollte
daher aus Sicht der Gutachter angestrebt werden. Sobald eine konkrete
Etablierung solcher weiterer Eigenschaftsnachweissysteme fir Biogas
absehbar ist, sollten aus Sicht der Gutachter mogliche Maf3nahmen und
weitere Schritte diesbeziglich geprift und erwogen werden (z. B. Abschluss
einer ,Kooperationsvereinbarung™). Da bei Erstellung dieses Gutachtens
jedoch nicht absehbar ist, wann genau mit einer Marktetablierung weiterer
Dokumentationssysteme zu rechnen ist, ist dies aus Sicht der Gutachter
allerdings keine Frage, die einer weiteren Vertiefung an dieser Stelle bedarf.
Eine gesonderte Prifung sollte ggf. zu einem spdteren Zeitpunkt erfolgen.
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b) Art und Weise der Registrierung

Fraglich ist weiterhin, wie die durch den Auditor festgestellten und an die
registrierende Stelle gemeldeten Daten Uber Mengen und Eigenschaften

des Biogases registriert werden sollen.

aa) Urkundensystem

Denkbar ist zum einen ein urkundenbasiertes System. Die erforderlichen
Nachweise kdnnten samtlich in Papierform — als Urkunde — fixiert und vom
Auditor an die registrierende Stelle Ubergeben werden. Vorteil eines
solchen urkundenbasierten Systems konnte aus unserer Sicht
moglicherweise darin liegen, dass dieses schnell und relativ kostengunstig
umgesetzt werden kdnnte. Denn die Entwicklung einer speziellen Software,
mit deren Hilfe eine Verwaltung und Bearbeitung der Daten bewerkstelligt

werden kann, ware dann nicht erforderlich.

Nachteil eines solchen Systems dirfte jedoch dessen mangelnde
Praktikabilitdt sein. Denn sofern sich das Dokumentationssystem — wie
angestrebt — im Biogasmarkt etabliert und von modglichst vielen
Marktakteuren genutzt wird, wird aller Voraussicht nach mit einem
erheblichen administrativen Aufwand fir die Verwaltung und Registrierung
aller Urkunden zu rechnen sein. Fraglich ist daher, ob ein solches
urkundenbasiertes System Uberhaupt geeignet ist, zu einer Kostenersparnis
beizutragen. Jedenfalls aber durfte ein urkundenbasiertes Nachweissystem
nach Ansicht der Gutachter aufgrund des relativ hohen Aufwandes und der
damit einhergehenden schweren Handhabbarkeit ausscheiden.

bb) Datenbasiertes elektronisches Dokumentationssystem:
Erfassung von Daten Gber Nachweiskonten

Eine weitere Moglichkeit bestinde aus Sicht der Gutachter in der
Einrichtung einer zentralen elektronischen Datenbank. Ein elektronisches,
datenbasiertes Dokumentationssystem dirfte im Vergleich zu einem
urkundenbasierten System den Vorteil aufweisen, dass es — sobald die
erforderliche Software vorhanden und das System einmal implementiert ist
— einen wesentlich geringeren administrativen Aufwand verursachen und

damit insgesamt wesentlich praktikabler sein dirfte. Zudem konnte der
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Kreis der Zugriffsberechtigten auf relativ einfache Weise beliebig erweitert
werden. Denkbar ware z. B., dem Nachweisberechtigten jeweils eine direkte
Zugriffsmoglichkeit einzurdumen, so dass dieser die Transaktionen
hinsichtlich der Biogasmenge nachverfolgen kann, beziglich der der
Nachweisverpflichtete den Eigenschaftsnachweis zu erbringen hat. Damit

konnte das System insgesamt transparent gestaltet werden.

Nach unserer Ansicht bietet die Einrichtung einer zentralen elektronischen
Datenbank — wie erldutert — wesentliche Vorteile gegeniber einem
urkundenbasierten System. Die Einrichtung einer solchen Datenbank halten
wir daher fir empfehlenswert. Dabei bietet es sich aus Sicht der Gutachter
an, einzelne Konten fir jeden Nutzer — Einspeiser oder Biogashandler — zu
fohren. Uber diese Konten kénnten alle Einbuchungen, Ausbuchungen und

Transaktionen erfasst werden.

cc) ~vVermischung® von Biogasmengen mit verschiedenen
Eigenschaften?

Sofern fir jeden einzelnen Nutzer Konten gefiGhrt werden, Uber die die
jeweiligen Transaktionen registriert und ,sichtbar gemacht™ werden, stellt
sich die Frage, ob eine ,Vermischung"® von Biogasmengen mit
verschiedenen Eigenschaften maoglich ist. Dies kann z.B. dann relevant
werden, wenn auf dem Konto eines Biogashandlers bereits eine bestimmte
Menge Biogas mit bestimmten Eigenschaften (das z. B. aus Biomasse im
Sinne der BiomasseV erzeugt wurde) eingebucht ist und dieser
Biogashdndler Biogasmengen mit anderen Eigenschaften (das z. B. auch
aus nachwachsenden Rohstoffen erzeugt wurde) hinzukauft und diese

ebenfalls auf seinem Konto verbucht werden.

Letztlich entscheidend ist, dass der Weqg jeder einzelnen KWh Biogas mit
einem bestimmten Eigenschaftsprofil Uber das Register nachvollzogen
werden konnen muss. Wie dies erfolgt — beispielsweise Uber die
Verwendung eines Massenbilanzsystems — ist in rechtlicher Hinsicht nicht
maligeblich. Praktikabel und damit einen liquiden Biogasmarkt
beginstigend erscheint es jedoch, Biogasmengen mit unterschiedlichen
Eigenschaftsprofilen getrennt zu registrieren. Dies kann entweder durch die

FUhrung von separaten Konten je Eigenschaftsprofil oder auch durch die
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FUhrung von Unterkonten fir die jeweiligen Eigenschaftsprofile umgesetzt

werden.

3) Verwertung und Loschung der Daten

Wie bereits festgestellt, sollten die Daten Uber die Eigenschaften des
Biogases mengenbezogen fir jede kWh erfasst werden. Dabei sind diese
zunachst in Bezug auf den Einspeisepunkt zu erfassen. Denn bereits fir die
erste mogliche Transaktion der Biogasmengen zwischen dem Einspeiser
und dem (Erst-)Kaufer muss der Nachweis moglich sein, dass es sich um
Biogas mit den jeweils angegebenen Eigenschaften handelt. Es muss daher
am Einspeisepunkt der Nachweis maglich sein, dass eine bestimmte Menge
Biogas mit bestimmten Eigenschaften eingespeist wurde. Um einen
funktionierenden Handel mit Biogas zu ermdglichen, sollte aber auch die
Rickverfolgbarkeit weiterer Transaktionen — vom Erstkaufer Uber beliebig
viele Weiterverkaufer bis zum letzten Verwender des Biogases — mdglich

sein.

a) Zwischenhandel

Bei einem Zwischenhandel der Biogasmengen — also bei einer oder
mehreren Transaktionen zwischen verschiedenen Biogashandlern — kann
eine luckenlose Rickverfolgbarkeit aller Transaktionen aus unserer Sicht
allerdings nur dann gewahrleistet werden, wenn die gesamte Lieferkette
geschlossen ist. Dies gilt so uneingeschrankt jedenfalls bei Nutzung des
Biogasliefervertragsmodells. Zwar muss eine VerdufRerung von
Biogasmengen ,aul3erhalb™ des Dokumentationssystems und damit ein
Austritt aus dem Dokumentationssystem grundsatzlich maglich sein. Damit
die Lieferkette lGckenlos nachvollzogen werden kann, sollte der (Wieder-
)Eintritt jedoch nur dann mdglich sein, wenn ein Eigenschaftsnachweis
hinsichtlich der (wieder-)einzubuchenden Biogasmengen Uber ein
anerkanntes und mit diesem System kompatiblen Dokumentationssystem
erfolgt ist und daher eine vollstandige Rickverfolgung des ,Schicksals" der

Biogasmengen gewabhrleistet werden kann.
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b) Loschvorgang

Werden Biogasmengen zu einer bestimmten Verwendung (z. B. der EEG-
Stromerzeugung) verauldert und damit ,verwertet", muss dies auch Uber
das  Dokumentationssystem  ersichtlich  sein. Die verwerteten
Biogasmengen mussen geloscht werden, um eine mehrfache Verwendung
zu vermeiden. Zur Loschung verpflichtet werden sollte der jeweils
Nachweisverpflichtete. Dies gilt jedenfalls fir Transaktionen unter
Anwendung des ,Biogasliefermodells" (vgl. oben unter Teil 2A.VIl.1), wenn
also physikalisch Gasmengen geliefert werden, die nach § 27 Abs. 2 EEG als

Biogas gelten.

Neben dem Biogasliefermodell ist jedoch auch eine Abwicklung von
Biogaslieferungen nach dem ,Zertifikatsmodell* (vgl. oben unter Teil
2A.VIl.2) moglich. Die Abwicklung nach dem Zertifikatsmodell weicht
insoweit vom Biogasliefermodell ab, als die biogenen Eigenschaften des
Biogases Uber das Zertifikat ,abgeschopft® und unabhangig von der
physischen Gasmenge handelbar gemacht werden konnen. Letztlich
bestehen — wie bereits festgestellt — fir beide Modelle geeignete
Anwendungssituationen. Es sollte in einem funktionierenden Markt
grundsatzlich dem jeweiligen Marktteilnehmer Uberlassen werden, nach
welchem der beiden Modelle er seine Biogaslieferungen abwickeln mochte.
Dies gilt jedenfalls dann, wenn sich aus rechtlicher Sicht nicht insb. ein
Zertifikatssystem verbietet. Dies durfte zukinftig insbesondere in Bezug
auf die Nachhaltigkeitsanforderungen an Biogas der Fall sein, das als

Kraftstoff eingesetzt wird.

Aus Sicht der Gutachter sollte das zu entwickelnde Dokumentationssystem
— soweit rechtlich zulassig — fur die Abwicklung von Biogaslieferungen nach
beiden Modellen offen sein, um eine mdglichst hohe Akzeptanz im Markt zu
finden. Da eine Abwicklung von Biogaslieferungen nach dem
Zertifikatsmodell gegeniber  einer  Abwicklung nach dem
Biogasliefermodell einige wesentliche Abweichungen enthélt, werden in
Bezug auf die Loschung — hier Rotstellung und Ausbuchung genannt —
Besonderheiten zu beachten sind. Diese Besonderheiten bei der Abwicklung
werden unten unter Teil 4B.VIll.2) dargestellt.
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C) Zugangsberechtigung

Fraglich ist, wer Zugang zu den Uber das zu entwickelnde
Dokumentationssystem registrierten Daten haben soll. Von Interesse ist der
Uber das System sicherzustellende Nachweis in erster Linie fir den
jeweiligen Nachweisberechtigten (je nach der geplanten Verwendung z. B.
bei einem Einsatz des Biogases zur Stromerzeugung der
Stromnetzbetreiber). Fir den Nachweisberechtigten stellt sich namlich die
Frage, mit welchem Grad an Wahrscheinlichkeit die ihm gegeniber
nachzuweisenden Tatsachen — die Eigenschaften des Biogases bzw. die
Umstande seiner Erzeugung/Aufbereitung — vorliegen und wie rechtssicher
es ist, dass die Rechtsfolge der je nach geplanter Verwendung einschlagigen
Norm (z. B. fur die jeweilige EEG-Vergitung/Boni) eintritt. Daher sollte der
jeweils hinsichtlich einer bestimmten Biogasmenge Nachweisberechtigte
Zugang zu den dem Eigenschaftsnachweis dienenden Daten in Bezug auf
genau diese Biogasmenge erhalten, um so die jeweilige Lieferkette

|Gckenlos zurick verfolgen zu kdnnen.
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Teil4 Beschreibung des Dokumentationssystems ,Biogasregister
Deutschland"

Die in den Teil 2 und Teil 3 dargestellten inhaltlichen und methodischen
Anforderungen sollen mit dem Dokumentationssystem ,Biogasregister
Deutschland" umgesetzt werden. Dieses wird — so der im Rahmen des
Projekts ,,EEG-konforme Dokumentation von Biomethan" entwickelte und
deshalb im vorliegendem Leitfaden dargestellte Vorschlag — aus zwei
zentralen Elementen besteht: Die Feststellung der Daten, die fir den
Nachweis eines bestimmten Eigenschaftsprofils des Biogases — je nach
geplanter Verwendung — relevant sind, erfolgt Gber die Durchfihrung von
Audits (erstes Element). Damit wird der Nachweis, dass die jeweiligen
gesetzlichen Anforderungen an das Biogas tatsachlich vorliegen, gegentber
den Auditoren erbracht, die diese Nachweise dokumentieren. Die so
erfassten Nachweise Uber Herkunft und Eigenschaften des Biogases werden
anschlief3end in ein zentrales Register, das ,Biogasregister Deutschland"
eingestellt (zweites Element) und konnen so der Verwertung zugefihrt
werden (dazu unter Teil 4A.1V).

Als  Tragerstruktur fir das Dokumentationssystem bieten sich
unterschiedliche Lésungen an. Nachfolgend wird ein Vorschlag fir die
Tragerschaft des ,Biogasregister Deutschland" dargestellt (dazu unter Teil

4A).
A. Das Biogasregister Deutschland

I Rechtliche Einordnung

Zunachst soll das entwickelte Dokumentations- und Nachweissystem
rechtlich eingeordnet werden: Worum handelt es sich eigentlich bei dem
System? Wie verhalt sich das Biogasregister zur vertraglichen Ebene, wie zu
den daneben bestehenden Biogas-Bilanzkreisen?

Das Dokumentations- und Nachweissystem ,Biogasregister Deutschland"
soll nicht selbst als Handelsplattform fiUr Biogas dienen. Wie das
Dokumentationssystem rechtlich ,verankert® und wie es rechtlich
einzuordnen ist, ergibt sich im Uberblick aus der folgenden Abbildung:
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Die drei Ebenen

abhangig: Bilanzkreisebene

= Einstellung der gelieferten Mengen, um kaufmannisch-
bilanzielle Ubertragung von Gasmengen ohne physischen
Transport zu ermoglichen

Zentral: Liefervertragsebene

= Verkaufer und Kaufer von Biomethan vereinbaren die
Lieferung einer bestimmten Menge und Qualitat von
Biomethan (Eigenschaftsprofil)

abhangig: Nachweisebene

= Nachweissystem dient der Erfullung des Liefervertrags:
Nachweis der versprochenen Eigenschaften des
gelieferten Biomethans Uber Audits und
Biomethanregister

10.09.2014 Biomethanregister Deutschland 13

Abbildung 4: Die drei Ebenen

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt die drei
Ebenen Liefervertragsebene  (Mitte),  Bilanzkreisebene  (oben) und
Nachweisebene (unten) und fasst die Funktion der drei Ebenen wértlich kurz
zusammen.]

Rechtlich maRgeblich fir das ,Ob", das ,Wie viel* und das ,Wann" der
Biogaslieferung bleibt der zwischen Verkaufer und Kaufer des Biogases
getrennt zu schlielende Liefervertrag (1.Ebene). Dort vereinbaren
Verkaufer und Kaufer auch die genaue Qualitat des Biogases, also sein u. a.
vom Einsatz abhangendes Eigenschaftsprofil (z. B. Nawaro), das ,Was" der
Lieferung. Ebenfalls vom Dokumentationssystem zu trennen ist die
Bilanzkreis-Ebene (2. Ebene): Gelieferte Biogasmengen werden insb. in

Biogas-Bilanzkreise eingebucht und so der , Transport" organisiert.

Das Dokumentationssystem arbeitet auf einer erganzenden 3. Ebene: Um
seine vertraglichen Verpflichtungen aus dem Liefervertrag zu erfillen, hat
der Verkaufer des Biogases gegeniber dem Kaufer nachzuweisen, dass das
gelieferte  Biogas  tatsdchlich  dem  vertraglich  vereinbarten
Eigenschaftsprofil entspricht, er also etwa tatsachlich aus nachwachsenden

Rohstoffen hergestelltes Biogas geliefert hat. Dieser Nachweis erfolgt durch
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das Dokumentationssystem, das also ein Hilfsinstrument des zum Nachweis
verpflichteten Verk&dufers darstellt. Uber das Biogasregister wird dieser
Nachweis standardisiert und damit wesentlich erleichtert. Dies gilt
besonders, wenn der Erzeuger des Biogases den Verbraucher, der dieses
Uber einen oder mehrere Zwischenhandler erwirbt, gar nicht kennt. Das
Biogasregister, das bestimmte Eigenschaften oder Umstande der
Erzeugung des Biogases dokumentiert, ersetzt hier die personliche Kenntnis
des Vertragspartners und der Erzeugungsumstande und schafft so das fur

Geschéafte in einer Handelskette erforderliche Vertrauen.

Il. Akteure und Rechtsbeziehungen

Wer wird im Rahmen des Dokumentationssystems wie tatig werden? Die
wesentlichen Akteure des Dokumentationssystems sind die Systemnutzer,
die Auditoren, der Trager des Registers und der Registerfihrer sowie
gegebenenfalls ein weiteres Gremium fir die Beteiligung von optional
mitwirkenden Marktakteuren (vorlaufige Bezeichnung: Steuerkreis).
Hinzutreten sollen zudem Arbeitsgruppen zu ausgewahlten Fachthemen.
Diese sollen aus Experten u. a. aus Wirtschaft und Verbanden bestehen und
den Trager und den RegisterfGhrer fachlich beraten. Konkret geplant ist die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe Auditierung, einer Arbeitsgruppe ,Externe"
mit Vertretern u. a. von Verbanden und anderen nichtsystemnutzenden
Branchenangehorigen  sowie  eine  weitere  Arbeitsgruppe  fir

Nachweisberechtigte (Stromnetzbetreiber,...).

Aus der nachfolgenden Abbildung lassen sich Uberblicksartig die Akteure
des Dokumentationssystems sowie die einzelnen Rechtsbeziehungen

zwischen ihnen entnehmen.

© BBH Seite 319/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

BECKER BUTTNER HELD

Registrierung

DatenUbermittiung

Mitarbeit

priifen Erzeuger, ... (Option)

beauftragen

Audits beauftragen

Biogasregister Deutschland: Wer tut was?

Konzession / Aufsicht

Abbildung 5: Akteure des Dokumentationssystems des Biogasregisters
Deutschland

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt als
Pfeildiagramm die im Text beschriebenen Akteure Systemnutzer, Auditoren,
Registerfihrer, Trdger und Steuerkreis und Uber die Pfeilbeschriftungen deren
wesentlichen Titigkeiten untereinander.]

Als Systemnutzer sind alle natirlichen oder juristischen Personen oder
Personenvereinigungen vorgesehen, die das Biogasregister Deutschland
aufgrund ihrer Geschaftstatigkeit nutzen kénnen, um damit den Nachweis
Uber bestimmte Eigenschaften von Biogas zu erbringen, also insbesondere
Erzeuger, Einspeiser, Handler und Verbraucher von Biogas. Systemnutzer
die
Eigenschaftsprofil des erzeugten, gehandelten oder eingesetzten Biogas

sind also diejenigen, den Nachweis Uber das behauptete

gegenUber dem jeweils Nachweisberechtigten aufgrund des mit diesem
bestehenden Rechtsverhdltnisses (z. B. Kaufvertrag Uber Biogas) erbringen
maussen.
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Es ist vorgesehen, dass die Systemnutzer Mitglied oder Gesellschafter des
Tragers des Biogasregisters selbst werden kénnen oder zumindest — je nach
letztlich umgesetztem Model — zumindest Uber ein Beteiligungsgremium
wie einen sog. Steuerkreis Einfluss auf Errichtung, Betrieb und
Fortentwicklung des Dokumentationssystems nehmen konnen. Dabei ist
vorstellbar, dass interessierte zukinftige Systemnutzer, die dem
Steuerkreis beitreten, an den Trdger eine Zahlung entrichten, die zur
Anschubfinanzierung fir den Aufbau des Registers dient. Die gezahlten
Betrage konnten Uber rabattierte Systemnutzungsgebihren vom Trager an
die Steuerkreismitglieder zurickgewdhrt werden. Alle Systemnutzer
werden grundsatzlich mengenbezogene Gebuihren fir die Nutzung des

Biogasregisters zu entrichten haben.

Die Systemnutzer beauftragen Auditoren mit der Prifung und Feststellung
der fir den zu erbringenden Nachweis erheblichen Daten. Als Auditoren
konne geeignete, neutrale Sachverstandige tatig werden, die bei einer
anerkannten Zulassungsstelle (z.B. Deutsche Akkreditierungs- und
Zulassungsgesellschaft fir Umweltgutachter mbH (DAU), TUV, DVGW Cert)
zugelassen sind. Die Auditoren werden beim Trager des Registers
registriert, eine Uber diese Registrierung hinausgehende Zulassung oder
Prifung der Auditoren durch den Trager erfolgt allerdings nicht. Der Trager
veroffentlicht eine Liste der registrierten Auditoren, aus der die
Systemnutzer geeignete Auditoren auswahlen kénnen. Diese fihren Audits
zur Erhebung der nachweisrelevanten Daten durch und melden diese an das

Register.

Der Trager des Biogasregisters wird zunachst fir den Aufbau des Systems
verantwortlich sein. Er wird Inhaber der Rechte am System sein, und die
Verantwortung fir die Fortentwicklung des Systems im Ganzen tragen. Die
Tragerstellung und die durch die Verantwortlichkeit fir den operativen
Betriebs gekennzeichnete Registerfihrung konnen zusammenfallen. Hinzu
tritt das Gremium, Uber das die Systemnutzer an der Fihrung und
Entwicklung des Biogasregisters beteiligt werden (etwa ,Steuerkreis®, s. 0.).
Werden die Funktionen Trager und Registerfihrer getrennt, kann dies
Gremium der das Biogasregister tragende Verein oder die Trager-GmbH
sein. Fallen Trager und Registerfihrung zusammen — etwa, wie diskutiert, in
der Deutschen Energieagentur (dena) —, wird neben diese Rechtsperson ein
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weiteres Gremium zur Wahrnehmung der Beteiligungsrechte der
interessierten Marktteilnehmer treten. Dieses Gremium wird vorliegend —
unabhangig von seiner derzeit geplanten oder spateren Rechtsform — als
Steuerkreis bezeichnet. Nach dem gegenwartigen Stand der Vorbereitung
hat sich bereits ein Steuerkreis aus vielen wichtigen Marktteilnehmern und

zukinftigen Systemnutzern gebildet.

Allerdings wird der Aufbau des Registers voraussichtlich nicht vom Trager
oder zukinftigem RegisterfGhrer komplett eigenstandig durchgefihrt
werden konnen. Hierzu wird vielmehr ein Dienstleister zu beauftragen sein,
der das Register und zusammen mit dem Trager, dem (zukinftigen)
Registerfihrer und dem Steuerkreis aufbaut. Die dena-Arbeitsgruppe ,EEG-
konforme Dokumentation von Biogas" hat hierzu ein detailliertes
Lastenheft erarbeitet, aus welchem sich die umzusetzenden Anforderungen
und der Leistungsumfang im Einzelnen ergeben. Das Lastenheft ,Aufbau
eines internetbasierten Dokumentationssystems zum Nachweis von
Biogaseigenschaften" ist diesem Gutachten als Anlage beigefigt.

Zu den wesentlichen Aufgaben des Tragers gehoren damit u. a. die Auswahl
und Beauftragung der Dienstleister, die ihn beim Aufbau des Registers
unterstitzen, die Anerkennung von bestehenden Zulassungssystem fir
geeignete Auditoren sowie das Fihren einer Liste Uber die beim Verein
registrierten Auditoren sowie schlief8lich die Aufstellung und Pflege einer
Prifungsempfehlung Uber die Art und Weise fir die Feststellung der
nachweisrelevanten Daten durch die Auditoren. Dieser Prifungsrahmen soll
in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Auditierung erarbeitet und
gepflegt werden.

Trennt man zwischen Trdgerschaft und RegisterfUhrung, hat der
Registerfihrer das Register operativ zu fihren. Hierzu zdhlen alle Vorgange,
die zur taglichen Abwicklung der Nutzungen des Registers durch die
Systemnutzer gehdren und unten sogleich dargestellt werden.

Der RegisterfGhrer wird insb. bei der FiUhrung des Registers von
Wirtschaftsprifern regelmaf3ig, voraussichtlich jahrlich, zu kontrollieren
sein. Durch diese Prifung des Mechanismus des Biogasregisters
Deutschland und des RegisterfUhrers selbst soll das Vertrauen der
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Systemnutzer wie der sonstigen  Marktteilnehmer und der

Stromnetzbetreiber noch gestarkt werden.

Die Unternehmen (insb. Stromnetzbetreiber) und Behorden (z.B.
Hauptzollamt), denen gegeniber der Nachweis zu erbringen ist
(Nachweisberechtigte), werden Uber einen weiteren Arbeitskreis
konsultativ laufend eingebunden. Auch dies soll zur Akzeptanz des System
beitragen und zugleich eine laufende Anpassung des Systems an sich

verandernde Markterfordernisse sicherstellen.

M. Erstes Systemelement: Auditierung aller relevanten Daten

Das Dokumentations- und Nachweissystem setzt sich aus zwei Elementen
zusammen. Das erste Systemelement besteht in dem Prozess zur
Feststellung aller Daten, die fir den nach der angestrebten Verwendungsart

zu erbringenden Nachweis relevant sind.

Die Feststellung der Daten erfolgt durch Audits. Diese werden an den
betreffenden Biogaserzeugungs- bzw. -aufbereitungsanlagen - also
dezentral — durchgefihrt, indem die Auditoren die Anlageninstallation und
—konzeption sowie den Erzeugungs- und Aufbereitungsprozess im Auftrag
und fur den Systemnutzer (z. B. den Erzeuger oder Einspeiser) prifen und
auditieren, also formliche Prifberichte erstellen. Die Auditoren fihren diese
Audits unter BerUcksichtigung von Kriterien aus, die zusammen mit der
Arbeitsgruppe Auditierung beim Biogasregister Deutschland — diese
besteht u.a. aus Vertretern der die Auditoren als Sachverstandige
zulassenden neutralen Stellen wie etwa der Deutschen Akkreditierungs-
und Zulassungsgesellschaft fir Umweltgutachter mbH (DAU) — erarbeitet
werden soll. Die Prifungsempfehlung enthalt Vorschlage Uber die Art und
Weise der Feststellung der relevanten Daten — etwa die Prifung der zur
Biogaserzeugung eingesetzten Substrate durch Vorlage und Prifung des
Einsatzstofftagebuchs fir die betreffende Erzeugungsanlage. Sie gibt dabei
einen Rahmen fir die Durchfihrung der Audits vor, ohne jedoch die
Auditoren in der DurchfUhrung letztlich zu binden. Damit bleibt den
Auditoren — jedenfalls dort, wo keine verbindlichen gesetzlichen Vorgaben
bestehen — ein Spielraum bei der Bewertung der Frage, welche Tatsachen

© BBH Seite 323/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

und Umstande dazu geeignet sind, die nach der jeweils einschlagigen Norm

nachzuweisenden Umstande tatsachlich zu belegen.

Dieser Spielraum entspricht letztlich auch den Nachweisanforderungen
nach den allgemeinen zivilrechtlichen Grundsatzen. Danach hat der
Anspruchsberechtigte mit geeigneten Mitteln darzulegen und ggf. zu
beweisen, dass die seinen Anspruch begrindenden Umstande vorliegen.
Dabei ist der Grundsatz der Verhaltnismaldigkeit zu beachten. Die
»Nachweisintensitat" richtet sich also danach, wie plausibel diese Umstande
von dem jeweils zum Nachweis Verpflichteten dargelegt werden konnen
(vgl. oben unter Teil 3A.XVII.). Diese ,Nachweisintensitat" hat daher auch
der Auditor bei der Feststellung der nachweisrelevanten Daten zu beachten.
Bestehen also begrindete Zweifel am Vorliegen eines behaupteten
Umstands (z. B. am Einsatz des behaupteten Substrats zur Erzeugung des
Biogases), liegt es in der Verantwortung des Auditors, dies zu beurteilen und
ggf. strengere  Nachweisanforderungen zu  stellen. Da die
Prifungsempfehlung lediglich einen Rahmen fir die durchzufihrenden
Audits gibt, verbleibt dem Auditor der soeben beschriebene bendtigte

Beurteilungsspielraum.

Zusammenfassend besteht die Grundidee dieses ersten Systemelements
also darin, dass der Nachweis gewissermalen gegeniber dem neutralen
Auditor erbracht wird und er hieriber einen férmlichen Prifbericht verfasst

und so die Erbringung des Nachweises bestatigt.

Der Auditor bringt diese Nachweise sodann nach Beauftragung durch den
Systemnutzer in das Biogasregister Deutschland ein. Die Einstellung hat
auch gegenlUber dem RegisterfGhrer wiederum der Systemnutzer zu
beauftragen:

IV. Zweites Systemelement: Eigenschaftsprofilscharfe
Registrierung von Biogasmengen im ,Biogasregister
Deutschland"

Die im Rahmen der Audits festgestellten Daten und Nachweise werden also
sodann in einem zentral gefUhrten Register erfasst, dem Biogasregister
Deutschland. Damit wird der Nachweis, dass die verkauften Biogasmengen
tatsachlich Uber die behaupteten Eigenschaften verfigen, durch
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Einsichtnahme in das Konto des Nachweispflichtigen, z. B. des BHKW-
Betreibers oder von dessen Lieferant, ermoglicht. Dabei kann der
letztendliche Nachweis freilich erst erfolgen, wenn alle Umstande und
Eigenschaften des behaupteten Eigenschaftsprofils des Biogases durch

Vorlage der Auditorenberichte bewiesen wurden.

Die ,Verwaltung" der eingestellten mengenbezogenen Nachweise erfolgt
Uber ein datenbankbasiertes Kontensystem. Bei der Registrierung werden
die vom Systemnutzer zur Einstellung gemeldeten Biogasmengen
eigenschaftsprofilscharf in das Konto des nachweispflichtigen
Systemnutzers eingestellt. Dies geschieht zunachst dadurch, dass der
Auditor die Ergebnisse der durchgefihrten Audits an den RegisterfUhrer
meldet, der diese sodann nach Beauftragung durch den Systemnutzer
verbucht. Fir einen spateren Zeitpunkt ist vorstellbar, dass die beim Trager
registrierten Auditoren selbst Zugriff auf das Biogasregister Deutschland
erhalten und die Ergebnisse der Audits im Auftrag des Systemnutzers auf
dessen Konto einstellen. Die Einstellung der festgestellten Daten erfolgt
~mengescharf", bezogen auf die jeweilige kWh (z. B. Aussage: ,Diese kWh
Biogas wurde aus Nawaro erzeugt"). Durch diesen Einbuchungsprozess wird
das (behauptete) Eigenschaftsprofil der betreffenden Biogasmenge
beschrieben (z.B. x kWh Biogas aus Nawaro, Aufbereitung in einer Anlage

mit einer Kapazitat von 700 Nm3/h).

Um die erforderliche Trennung von Biogasmengen mit unterschiedlichen
Eigenschaftsprofilen zu gewahrleisten, hat jeder Systemnutzer ein Konto
mit Unterkonten je Eigenschaftsprofil zu fUhren. Systemnutzer konnen
Biogasmengen untereinander handeln und zum Nachweis der behaupteten
Eigenschaften des Biogases nutzen. Dies geschieht, indem die Datensatze
fur die verkauften Mengen vom Nachweiskonto des Verkaufers auf das des
Erwerbers gebucht wird (,Umbuchung). Sollen Biogasmengen an
Verwender verduf3ert und Ubertragen werden, die nicht Systemnutzer sind,
konnen die Mengen aus dem Register ausgebucht werden. Zu diesem
Zweck wird fir den Systemnutzer ein weiteres Unterkonto - sein
~Freigabekonto" — gefihrt. Auf dieses werden Biogasmengen eingestellt,
die der Systemnutzer und Kontoinhaber beispielsweise an einen BHKW-
Betreiber veraul3ert hat. Der BHKW-Betreiber erhalt von dem Kontoinhaber
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hinsichtlich der an ihn verkauften Biogasmengen Zugriff auf dieses

Freigabekonto und kann diese so ausbuchen.

Damit geschieht die Registrierung der Mengen, die Nachweiserbringung
und Léschung der registrierten Gasmengen in einem mehrstufigen Prozess.
Dieser ermoglicht u.a. bei Kettenverduf3erungen, also einer Reihe von
mehreren Verkaufen von Biogas Uber mehrere Personen, das Vertrauen fur
VerdulRerungen von Biogas auch ohne eigene Kenntnis der konkreten
Erzeugungsstatte und der Erzeugungsumstande entstehen kann: Uber die
im Register erfassten Ergebnisse der Audits und die primare

Nachweiserbringung gegeniber dem neutralen Auditor.

Durch die Aufteilung in mehrere Prozessschritte kann zudem bei
Zwischenverauléerungen vor Vorlage aller erforderlichen Nachweise
zumindest ein Teilnachweis der Eigenschaften erbracht werden.
Handelspartner konnen so bei Transaktionen im laufenden Jahr und vor
Durchfuhrung aller Audits aus den bereits vorliegenden Teilaudits auf die
behaupteten Eigenschaften eher vertrauen, was die Liquiditat des
Biogasmarktes zusatzlich erhéhen sollte. Die Praxis zeigt, dass fur solche

Transaktionen durchaus ein Markt besteht.

Mit der FUhrung des Registers wird der Trager einen geeigneten
Dienstleister (RegisterfUhrer) beauftragen. Bei der Auswahl des
Registerfihrers wird darauf zu achten sein, dass dieser Uber einschlagige
Erfahrungen sowohl im Energiebereich — optimalerweise im Bereich
Bioenergien oder Gas — als auch bei der Verwaltung und Fihrung von

komplexen Datenbanken verfigt.

B. Der Ablauf des Dokumentationsverfahrens

Wie lauft das Dokumentationsverfahren im Einzelnen ab? Die einzelnen
Schritte von der Kontoer6ffnung und Einbuchung erzeugter Biogasmengen
bis zur Loéschung der Menge im Biogasregister zum Zweck der
Nachweiserbringung werden nachfolgend dargestellt.
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I. Kontoeroffnung

Erster Schritt zur Nutzung des Dokumentationssystems ,Biogasregister
Deutschland" fir einen Systemnutzer ist die Eroffnung eines Kontos beim
Biogasregister. Dabei wird fUr jeden Systemnutzer ein Konto eingerichtet,
das der Systemnutzer jedoch in beliebig viele Unterkonten unterteilen kann.
Diese werden durchnummeriert. Die Einrichtung von Unterkonten kann
erfolgen, um insbesondere auf jedem Unterkonto Biogas eines bestimmten
Eigenschaftsprofils zu verbuchen. Diese Malinahme kann helfen,
Fehlbuchungen zu vermeiden. Letztlich sollen sich aber aus jeder einzelnen
Einbuchungsmenge und dem dabei hinterlegten Datensatz alle erfassten
Daten ergeben, also neben der Einspeisemenge, dem Einspeisedatum und
(verdeckt) dem Einspeiseort (durch Bezeichnung des Zahlpunktes, der auch
dem Bilanzkreis zugeordnet wurde, in den das Biogas einbilanziert wurde)

auch das komplette Eigenschaftsprofil.

Il. Er6ffnungsaudit

Noch vor der Einstellung von Biogasmengen in das Register erfolgt als
weiterer vorbereitender Prozessschritt das sog. Eréffnungsaudit. Dies
geschieht im Auftrag und nach Beauftragung durch den Einspeiser des
Biogases in das Gasnetz, also haufig den Erzeuger des Biogases.

Das Eréffnungsaudit dient dazu, so einen (Teil-)Nachweis Gber Umstande
zu erbringen, die bereits vor der Biogaserzeugung und Einspeisung einer
bestimmten Menge nachgewiesen werden konnen. Dies betrifft zum einen
Anlagenkriterien, also Eigenschaften und Umstande der Biogaserzeugung,
die aus der jeweiligen Anlageninstallation folgen. Zu nennen sind hierbei
z.B. die fur den Technologie-Bonus nach dem EEG 2009 nachzuweisende
Kapazitat der Gasaufbereitungsanlage oder die fir den Nawaro-Bonus nach
EEG 2009 urspringlich nachzuweisende Tatsache, dass sich auf dem
Betriebsgeldande  der  Biogaserzeugungsanlage  keine  weiteren
Biogaserzeugungsanlagen befinden, in denen Biogas aus Nicht-Nawaro
erzeugt werden (vgl. dazu auch oben unter Teil 2l.1l.1)d)). Des Weiteren
kénnen bei der Durchfihrung des Eroffnungsaudits bestimmte
Prozesskriterien festgestellt werden, also Eigenschaften des Biogases und

Umstande seiner Erzeugung, die aus dem gewahlten Erzeugungs- bzw.
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Aufbereitungsprozess oder dem jeweiligen Anlagenkonzept folgen. Fir das
Eroffnungsaudit wird der Auditor regelmaf3ig selbst auf die Anlage kommen
mussen. Es ist abzusehen, dass diese Inaugenscheinnahme der Anlage und
der dort stattfindenden Prozesse turnusmafRig wiederholt werden muissen.
Einzelheiten hierzu sollten mit den Auditoren und ihren zulassenden Stellen
im  Arbeitskreis Auditierung geklart und fir den Prifungsrahmen
festgehalten werden.

Im Bereich der Anwendbarkeit der Biokraft-NachV soll das Er6ffnungsaudit
so ausgestaltet werden, dass die Voraussetzungen fir eine Zertifizierung als
Schnittstelle nach § 26 Biokraft-NachV erfillt werden.

ll. Einbuchung und Teilnachweis (,,Graustellen™)

Nach der Erzeugung von konkreten Mengen Biogas konnen diese in das
Biogasregister eingestellt werden. Damit erfolgt dann der sog. Teilnachweis
Uber die Eigenschaften und Umstande, auf die sich das Eroffnungsaudit
bezieht, sowie den Umstand, dass die eingebuchte Menge erzeugt und am

Einspeisepunkt in das Gasnetz eingespeist wurde.

Konkret konnte der Vorgang so aussehen, dass ein Einspeiser von Biogas
(Systemnutzer) dem RegisterfUhrer unter Bezugnahme auf Einspeisepunkt
und Einspeisezeitraum eine Menge Biogas eines bestimmten
Eigenschaftsprofils — die Menge nachgewiesen durch entsprechende
Zdhlerstande, wie sie vom Netzbetreiber zur Einbuchung der Mengen in
einen Bilanzkreis mitgeteilt wurden — zur Eintragung in das Biogasregister
anmeldet. Dabei wird auch auf das Erdffnungsaudit fir diese

Biogaserzeugungs- und Einspeiseanlage hingewiesen.

Dieser also aus der Einspeisemenge, dem Einspeiseort (chiffriert), dem
genauen Einspeiseprofil und ggf. weiteren Informationen bestehende
Datensatz wird im System zunachst ,,grau gestellt". Damit wird signalisiert,
dass eine Menge eines bestimmten Profils erzeugt und eingespeist wurde,
der Erzeuger/Einspeiser des Biogases aber bislang noch nicht alle
Nachweise gegenUber dem Auditor (Menge, Herkunft, Eigenschaften)
erbracht hat.
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\A Umbuchung

Obwohl also der vollstandige Nachweis aller Merkmale noch nicht gefuhrt
wurde, kann die konkrete Biogasmenge unter Weitergabe aller Daten
bereits jetzt vom Konto des Erzeugers oder Einspeisers auf das Konto eines
Kaufers dieser Biogasmenge umgebucht werden, also etwa das Konto eines

Handlers.

Dabei setzt diese Umbuchung logisch den Abschluss eines entsprechenden
Kaufvertrages zwischen Einspeiser und Handler voraus. Zudem ist
erforderlich, dass der Handler dem Einspeiser, dem er die fragliche Menge
abkauft — und Uber das Dokumentationssystem den erforderlichen
Nachweis fihrt — auch vertraut, dass der Einspeiser alle noch ausstehenden
Nachweise — etwa die Vorlage des Einsatzstofftagebuchs — noch erbringt
und also den sog. Vollnachweis noch fihren wird. Nur dann wird sich der
Kaufer des Biogases Uberhaupt auf einen Vertrag einlassen, der den
Nachweis der Herkunft und der Eigenschaften des gehandelten Biogases
lediglich Uber einen Teilnachweis auf Basis des Eroffnungsaudits und der
Spiegelung dieser Nachweissituation im Biogasregister Deutschland

vorsieht.

Sollte der Vollnachweis von umgebuchten, lediglich grau gestellten Mengen
spater doch nicht erfolgten, wird sich der Kaufer gegeniber dem Verkaufer
auf der Grundlage einer dafir im Kaufvertrag vorzusehenden Klausel
auseinanderzusetzen haben. Wirde also konkret etwa fir eine Menge
Biogas aus Nawaro das erforderliche Einsatzstofftagebuch nicht vorgelegt
werden konnen — weil nicht ausschlief3lich zugelassene Substrate im
Fermenter eingesetzt wurden — konnte der Nachweis Uber das Register
nicht gefuhrt werden. Damit ware der Liefervertrag Uber Nawaro nicht
erfillt. Der Lieferant macht sich dann ggf. schadensersatzpflichtig. Fir den
Registereintrag ergibt sich als Konsequenz, dass er geléscht werden wirde:
Denn diese Menge Biogas mit diesem Eigenschaftsprofil (etwa Biogas aus
Nawaro) wurde nicht erfolgreich nachgewiesen. Sollte fir die Menge Biogas
der Nachweis Uber ein anderes Eigenschaftsprofil moglich sein und sollte
der Einspeiser die Menge Biogas noch einmal — als das Biogas, was es dann
tatsachlich war — verkaufen, kénnte der Nachweis fir diese Einspeisemenge
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sodann  grundsatzlich  Uber dieses andere Biogasprofil (z.B.

»Grundvergitungsbiogas") noch erfolgen.

V. Weitere Audits

Weiterer Prozessschritt ist, dass der Auditor dem Erzeuger oder Einspeiser
das Vorliegen der weiteren behaupteten Umstande bestatigt, der Nachweis
damit also zunachst gegeniber dem Auditor erbracht wurde, etwa durch
Vorlage eines Einsatzstofftagebuchs beim Einsatz von Nawaros zur

Biogaserzeugung.

Konkret konnte die Abwicklung so vorgenommen werden, dass der
Systemnutzer oder der Auditor in dessen Auftrag fir die Einspeisemenge
eine entsprechende Meldung in einem zu schaffenden Auditorenportal
macht. Die tatsachliche Einstellung des Auditberichts 16st dann der
Systemnutzer aus, so die vorlaufige Planung dieses Prozessschrittes. Dabei
befindet sich diese Einspeisemenge — also der bei der ersten Einbuchung der
Menge definierte Datensatz Uber die Einspeisung einer bestimmten Menge
bestimmten Biogases in einem bestimmten Zeitraum und an einem
bestimmten (dechiffrierten) Ort — nicht mehr notwendig auf dem Konto des
Einspeisers oder ersten Erwerbers (Handlers) des Biogases. Denn es kann
eine WeiterveraulRerung und ein Nachweis Uber eine grau gestellte Menge
erfolgt sein. Auditor und RegisterfGhrer kénnen den Nachweis aber der
Jrichtigen® Menge, dem ,richtigen" Datensatz, Uber dessen genaue

Signatur zuordnen.

VL. Vollnachweis (,,Grinstellen“)

Liegen alle Audits beim Biogasregister vor, wurden also alle Auditberichte
auf Geheil® der Systemnutzer im Auditorenportal eingestellt, ist der sog.
Vollnachweis erbracht. Die zum Nachweis von Biogas mit dem behaupteten
und im Datensatz angegebenen Eigenschaftsprofil erforderliche Prifungs-
und Auditumfang wird nicht vom Register vorgegeben. Der Auditor hat sich
vielmehr an den vom Arbeitskreis Auditierung zusammen mit dem
Biogasregister erarbeiteten Prifungsrahmen zu halten. Es ist dann
voraussichtlich der Systemnutzer, der dem Biogasregister mitteilt, dass
nunmehr alle Nachweise erbracht wurden und der die Grinstellung der

Biogasmenge beantragt. Der Registerfihrer wird diese dann vornehmen
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und dabei allenfalls eine Plausibilitatsprifung durchfGhren, um

offensichtlich Fehler zu erkennen.

Damit wird der diese konkrete Biogasmenge beschreibende Datensatz grin

gestellt.

Sollte sich spater herausstellen, dass z.B. eine als Nawaro-Menge
eingestellte Menge Biogas doch nicht Uber diese Eigenschaft verfigt — weil
bspw. neben Nawaro auch sog. zugelassene Nebenprodukte eingesetzt
wurden — kann die Grinstellung nur fir die nachgewiesene Teilmenge
erfolgen. Fir die Restmenge ist eine neue Einbuchung mit dem dann noch
gegebenen Eigenschaftsprofil vorzunehmen, also etwa als Nebenprodukt-
Biogas (s. 0.). Als Menge mit dem zunachst angegebenen Eigenschaftsprofil

wird dieser Datensatz aber geldscht.

VIL. Mogliche weitere Umbuchungen

Auch und besonders in diesem Stand des Ablaufs des Dokumentations- und
Nachweisverfahrens konnen Umbuchungen von einem Konto auf ein
anderes Konto vorgenommen werden — wenn etwa der Handler A, auf
dessen Konto die Menge verbucht ist, diese an den Handler B verduf3ert und

es entsprechend zur Umbuchung der Menge auf das Konto des Handlers B

kommt.
VIIL. Ausbuchung (,,Rotstellen")
1) Ausbuchen von nach dem Biogasliefervertragsmodell

gelieferten Biogasmengen

Das Biogasregister Deutschland dient dazu, Verwender von Biogas, die
aufgrund eines Gesetzes wie etwa dem EEG gegeniber einer Rechtsperson
zum Nachweise von Herkunft und Eigenschaften von geliefertem oder
eingesetzten Biogas verpflichtet sind, diesen Nachweis zu ermdglichen. Im
Verwendungspfad EEG ist beispielsweise der Betreiber des BHKW, in dem
das Biogas eingesetzt wurde, gegeniber den Betreiber des Stromnetzes, in
das der aus dem Biogas erzeugte Strom eingespeist wurde, zum Nachweis
aller VergUtungsvoraussetzungen des EEG verpflichtet (vgl. oben zur
Nachweispflicht Teil 1 sowie zu den Anforderungen Teil 2E).
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Der Nachweis erfolgt nun dadurch, dass der letztlich nachweispflichtige
Verwender des Biogases, etwa der Betreiber des Biogas-BHKW, dem
Nachweisberechtigten, etwa dem Stromnetzbetreiber, Uber das
Biogasregister Deutschland belegen kann, dass der gelieferte Strom
tatsachlich — virtuell — aus einer dazu erforderlichen Menge Biogas gerade
mit dem behaupteten Eigenschaftsprofil erzeugt wurde. Dabei wurde der
Strom physikalisch aus Methan erzeugt, dass beim BHKW aus dem Gasnetz
entnommen wurde. Ob sich jedoch vor Ort tatsachlich Biogas — also aus
Biomasse hergestelltes Methan — im Netz befand, spielt dabei keine Rolle.
Denn der erzeugte Strom gilt dann als aus Biogas erzeugt, wenn die Menge
des entnommenen Gases im Warmedquivalent am Ende eines
Kalenderjahres der Menge von Gas aus Biomasse entspricht, das an anderer
Stelle im Geltungsbereich des Gesetzes in das Gasnetz eingespeist worden
ist, wie § 47 Abs. 6 EEG 2014 fUr den Verwendungspfad Strom aus Biogas
regelt.

Der Nachweis, dass tatsachlich Biogas mit der behaupteten Herkunft und
Eigenschaft und der erforderlichen Menge im Warmeaquivalent innerhalb
eines Kalenderjahres in das deutsche Gasnetz eingespeist wurde, erfolgt
nun durch Zuordnung von entsprechenden Biogasmengen aus dem Register
zur Entnahmestelle am Standort des BHKW und zum nachzuweisenden
Betriebszeitraum. Konkret muss der BHKW-Betreiber also beispielsweise
dem Stromnetzbetreiber nachweisen, dass fir die im Jahr 2010 gelieferte
Strommenge X eine bestimmte Menge Biogas in das Gasnetz eingespeist
wurde. Dies erfolgt nun, indem er oder sein Lieferant in das Register
eingestellte Biogasmengen — entsprechende grin gestellte Datensatze —
zunachst auf das sog. Freigabekonto bucht. Hierbei handelt es sich um ein
Unterkonto, in das zur Zuordnung zu physischen Entnahmestellen und also
zur Nachweiserbringung unmittelbar vorgesehene Mengen umgebucht

werden.

Dabei wahlt der Verwender des Biogases den Zeitpunkt der Umbuchung in
das Freigabekonto selbst aus. Es wird regelmaf3ig dann erfolgen, wenn der
Nachweis gegeniuber dem Nachberechtigtem erbracht werden muss. Im Fall
des EEG ist dies spatestens zum 28.02. des Folgejahres.
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Mit der Umbuchung auf das Freigabekonto oder kurz darauf gibt der
Verwender (ggf. in Abstimmung mit dem Systemnutzer) die Ausspeisestelle
aus dem Erdgasnetz und den Verwendungszweck an, etwa ,Verwendung in
BHKW" oder ,Einspeisung in Erdgasverteilnetz fir Mischprodukt Biogas
25". Damit liegen die Voraussetzungen fur die sog. Rotstellung der Menge —
des Datensatzes — vor. Dieser Schritt wird dann vom RegisterfGhrer

ausgefuhrt.

Nach erfolgter Rotstellung kann dem Verwender — wenn er nicht selbst
KontofUhrer ist, sondern dies der Lieferant des Verwenders ist, wie
regelmafig — oder auch dem Nachweisberechtigtem - also dem
Stromnetzbetreiber — entweder der Datensatz als Nachweis ausgedruckt
oder per Email Ubermittelt werden. Wahrscheinlicher ist aber, dass die
tatsachliche Nachweiserbringung durch Ubermittlung der
Zugangsberechtigung zur Einsichtnahme des rot gestellten und damit
entwerteten Datensatzes erfolgen wird. Etwa der Stromnetzbetreiber wird
dann selbst im Internet auf das Biogasregister Deutschland zugreifen und
den Datensatz einsehen und so die Richtigkeit der erfolgten Angaben zu
Umfang, Zeitraum, Eigenschaften und Herkunft des verwendeten Biogases

anhand der hinterlegten Auditberichte kontrollieren.

Dariber hinaus ist vorgesehen, dass der Stromnetzbetreiber aus dem
Datensatz im Biogasregister nicht nur ersehen kann, dass tatsachlich fir die
fragliche Menge Biogas fir gerade das behauptete Eigenschaftsprofil Audits
von neutralen Sachverstandigen durchgefihrt und vorgelegt wurden.
Zudem kann der Stromnetzbetreiber mit dem Auditor Kontakt aufnehmen,
um stichprobenartig eine noch weitergehende Nachweiserbringung

einzufordern.

Die Einzelheiten dieses wesentlichen Prozessschrittes werden im Zuge des
Aufbaus des Nachweisregisters vom Registerfihrer und der entsprechenden

Arbeitsgruppe noch genauer auszudifferenzieren und zu entwickeln sein.

Zusammenfassend ldsst sich der Prozessablauf im Fall der
Nachweiserbringung Uber das Biogasregister Deutschland im Fall der
Verdul3erung von Biogas — also Uber ein Massenbilanzsystem — wie folgt

graphisch zusammenfassen:
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Prozessablauf Biogasliefervertragsmodell

System

K1 )| K2 )| K

3

Grin

1

Freigabekonto

zZugriff

Menge | Menge
Rot

Verwender

Abbildung 6: Prozessablauf im Massenbilanzsystem
(Biogasliefervertragsmodell)

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt als
Pfeildiagramm die Schritte von der Einspeisung Uber die Einbuchung und
Umbuchung von zundchst grau und sodann griin gestellten Mengen Biogas in
und zwischen Konten (Konten Ki bis K3) die Umbuchung auf das
Freigabekonto und sodann die Zugriffsmaéglichkeit des Verwenders auf die nun
rot gestellte Menge Biogas auf dem Freigabekonto.]

2) Sonderschritte bei der Ausbuchung von zertifikatsbezogenen
Biogasmengen

Zwar wurde der Anwendungsbereich des Zertifikats-Modells — wie bereits
am Anfang dieses Leitfadens dargestellt (vgl. Teil 2A.VI.2)) — mit
Inkrafttreten des EEG 2012 im Bereich der EEG-Stromerzeugung stark
eingeschrankt bzw. ist fur die Erfillung der Nutzungspflicht nach dem GEG
bzw. dem EEWarmeG nicht mehr gegeben. Weil aber nach der hier
vertretenen Auffassung Biogaslieferungen fir den Verwertungspfad EEG-
Stromerzeugung jedenfalls in vor dem 01.01.2012 in Betrieb genommenen
BHKW noch innerhalb einer Ubergangsfrist bis Ende 2012 abgewickelt

© BBH Seite 334/342



01.01.2024

werden kénnen und auch in den verbleibenden Verwertungspfaden (z. B.
Einsatz zur ErfUllung einer freiwilligen Beimischungsquote) die Verwendung
von Zertifikaten noch moglich bleibt, besteht auch weiterhin ein Bedarf fir

die Nutzbarkeit des Biogasregisters bei der Lieferung von Zertifikaten.

Ist Gegenstand des Kaufvertrages nicht Biogas, sondern nur die abgeloste
biogene Eigenschaft einer bestimmten Anzahl von kWh Biogas, erzeugt und
eingespeist in einem bestimmten Kalenderjahr, ergeben sich einige

Besonderheiten bei der Ausbuchung dieser Datensatze.

Um fir alle Nutzer des Biogasregister Deutschland von vornherein sichtbar
zu machen, ob Gegenstand des Lieferverhaltnisses — also des Kaufvertrages
—, fir das Uber das Dokumentationssystem den Nachweis erbringt, ein
Biogasliefervertrag oder ein Zertifikatsliefervertrag ist, ist fir den
Zertifikatsmarkt ein Sonderschritt fir Ausbuchung vorgesehen. So sollen
Biogas-Zertifikatsmengen nach Erbringung des Vollnachweises nicht grin,
sondern gelb gestellt werden, der Datensatz also gelb gekennzeichnet
werden. Damit soll die Unterscheidbarkeit zwischen Biogasmengen und
Biogas-Zertifikatsmengen deutlich werden. Dabei ist geplant, lediglich
Zertifikate Uber Biogas-Zertifikatsmengen zum System zuzulassen, fir die

der Vollnachweis erbracht ist.

Zudem sollen diese Mengen auf ein besonderes Freigabekonto gebucht
werden (Freigabekonto Z). Dieses Freigabekonto Z ist nicht einem
bestimmten Systemnutzer zugeordnet, sondern ein allgemeines Konto. Die
personale Zuordnung zum Systemnutzer, der die Einbuchung auf das
Freigabekonto beantragt, erfolgt durch Erganzung einer entsprechenden

Kennnummer.

Bei der Einbuchung von Biogas-Zertifikatsmengen sind zwei Varianten
denkbar.

a) Variante 1: Zertifikatsabschopfung , spater®

Zunachst ist denkbar, dass die Trennung des Biogases in das Zertifikat Gber
die biogenen Eigenschaften des Gases und das Gas selbst erst erfolgt,
nachdem die Biogasmenge — im Rahmen des Liefervertragsmodells —
bereits in das Biogasregister Deutschland eingebucht wurde.

© BBH Seite 335/342

BECKER BUTTNER HELD



01.01.2024

Die Einbuchung in das Freigabekonto Z kann dann aus dem (allgemeinen)
Freigabekonto oder aus dem Konto des Systemnutzers erfolgen. Auch
konnen Systemnutzer zertifikatsbezogene Biogasmengen auf die
allgemeinen Konten einbuchen. Die Zertifikatsbezogenheit wird aber durch
einen besonderen Hinweis im Datensatz (Zusatzmerkmal) explizit
ausgewiesen. Zudem ist die Biogas-Zertifikatsmenge nicht grin, sondern
gelb gestellt. Dadurch wird sichergestellt, dass nicht im Rahmen eines
Lieferverhaltnisses Uber Biogas der Nachweis durch ein Zertifikat gefihrt
wird. Hintergrund dafir ist, dass die beiden Liefermodelle mit ihren
unterschiedlichen Kaufgegenstanden — Biogas einerseits und Zertifikate
Uber biogenen Eigenschaften andererseits - nicht vermischt werden dirfen.
Denn der Nachweis Uber die Lieferung einer bestimmten Menge Biogas
kann nicht Uber ein Nachweisdokument Uber eine bestimmte
Zertifikatsmenge erfolgen, selbst wenn beide Mengen ansonsten Uber

dasselbe Eigenschaftsprofil verfigen.

Aus dem Freigabekonto Z erfolgt dann die Rotstellung der gelb gestellten
Mengen in einem entsprechenden Prozessschritt. Im Unterschied zum
Massenbilanzsystem muss beim Einsatz von Zertifikaten eine ortliche
Zuordnung des Einsatzes der nachgewiesenen Biogasmenge Uber die
Ausspeisestelle und die Ausspeisemenge im relevanten Zeitraum in Bezug
auf das Erdgas erfolgen, das zusammen mit dem Zertifikat im BHKW
gewissermafien wieder zu Biogas zusammengesetzt wird. Im Ubrigen
entspricht der Prozessablauf dann demjenigen bei der Ausbuchung von

Biogasmengen aus Biogasliefervertragsverhaltnissen.

Die nachfolgende Darstellung verdeutlicht diese Zusammenhange:
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Abbildung 7: Prozessablauf Zertifikatsabschopfung ,spater"

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt als
Pfeildiagramm die Schritte von der Einspeisung Uber die Einbuchung und
Umbuchung von zundchst grau und sodann grin gestellten Mengen Biogas in
und zwischen Konten (Konten Ki bis K3) die Umbuchung auf das
Freigabekonto und sodann die Zugriffsmoglichkeit des Verwenders auf die nun
rot gestellte Menge Biogas auf dem Freigabekonto. Zusdtzlich zur Darstellung
des Prozessablaufs im Massenbilanzsystem zeigt die Darstellung die
Gelbstellung der Zertifikats-Biogasmengen. Diese erfolgt durch Aufspaltung
des Biogases in Erdgas und ein Zertifikat, iiber das die biogenen Eigenschaften
isoliert und losgel6st von der Commodity Gas vermarktet werden kdnnen.]

b) Variante 2: Zertifikatsabschépfung ,,sofort"

In der weiteren Variante wird das Biogas bereits vor der Einbuchung der
Biogasmenge in das Biogasregister in Zertifikat und verbleibendes Gas
(,Commodity") aufgespalten. Aber auch in diesem Fall muss der
einbuchende Systemnutzer die Einspeisung der physischen Gasmenge in
das Erdgasnetz unter Angabe des ortlichen Zahlpunktes und des
Einspeisezeitraums bekannt geben. Denn nur so kann die erforderliche
Individualisierung der Menge und der Mengenabgleich insgesamt -

Vermeidung von Doppelverwertungen — sichergestellt werden.
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Es wird davon ausgegangen, dass solche Biogas-Zertifikatsmengen erst
dann in das Biogasregister eingebucht werden, wenn alle erforderlichen
Audits durchgefuhrt wurden. Die Mengen werden also im Zustand des
Vollnachweises unter Vorlage aller Audits zur Einbuchung angemeldet.
Theoretisch konnen diese Biogas-Zertifikatsmengen vom Konto des
einbuchenden Systemnutzers im Fall einer Veraul3erung des Zertifikats auf
das Konto eines anderen Systemnutzers umgebucht werden — auch hier
kann dann Uber das System ,Biogasregister Deutschland" der Nachweis
erbracht werden, dass hinter der Zertifikatsmenge tatsachlich die
Einspeisung einer entsprechenden Menge physischen Biogases mit dem

behaupteten Eigenschaftsprofil steht.

Vom Konto des Systemnutzers wird die Biogas-Zertifikatsmenge, die
deshalb nicht grin, sondern sogleich gelb gestellt wurde, auf Geheil® des

Verwenders sodann auf das Freigabekonto Z Gbertragen.

Dabei sind ZwischenveraulRerungen aulRerhalb des Systems mdglich. Der
einbuchende Systemnutzer kann das Zertifikat also auch an andere Handler
verauldern, die nicht Systemnutzer sind. Damit wird also nicht der gesamte
Handelsweg des Zertifikats im Biogasregister nachgezeichnet, im
Unterschied zum Handelsweg von Biogasmengen. Dies ist im Fall der
Biogasmengen innerhalb des Biogasliefervertragsmodells als einem
Massenbilanzsystems auch erforderlich. ZertifikatsveraufRerungen erfillen
dies Kriterien aber nicht, so dass hier der Verwender Biogas-
Zertifikatsmengen auch dann aus dem System ausbuchen kann —und damit
den Nachweis gegeniber dem Nachweisberechtigten erbringen kann, wenn
er diese Menge von einem Handler erwirbt, der nicht Systemnutzer des

Biogasregister Deutschland ist.

Im Ubrigen entspricht der Prozessablauf bei Biomasse-Zertifikatsmengen,
die bereits als solche in das Register eingefihrt werden, bei der Ausbuchung
und Rotstellung dem unter a. Beschriebenen.
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Abbildung 8: Prozessablauf Zertifikatsabschopfung ,sofort"

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die Darstellung zeigt als
Pfeildiagramm die Schritte von der Einspeisung Uber die Einbuchung und
Umbuchung von bereits gelb gestellten Biogas-Zertifikatsmengen auf das
Freigabekonto und sodann die Zugriffsmoglichkeit des Verwenders auf die nun
rot gestellte Biogas-Zertifikatsmenge auf dem Freigabekonto Z. Zusditzlich
zeigt die Darstellung die Aufspaltung des Biogases in Erdgas und ein Zertifikat,
Uber das die biogenen Eigenschaften isoliert und losgeldst von der Commodity
Gas vermarktet werden kdnnen. Hier erfolgt die Zertifikatsabschépfung vor
der Ersteinbuchung der Menge in das Register.]

3) Ablaufiberblick auf der Zeitschiene

Nachfolgend wird der Ablauf der Prozessschritte von u. a. Einbuchung Gber
Umbuchungen, Grinstellung, Ausbuchung und Nachweiserbringung am
Beispiel einer Bandlieferung von Biogas und der Vereinbarung eines

jahresbezogenen Nachweises anhand der Abbildung g erlautert.
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IV. Zeitstrahl: Kaufvertrag, Erzeugung, BK-Buchung

und Nachweis
Beispiel: Bandlieferung, Nachweis jahresbezogen

Ebenen
Bilanz- e rzeugung und Buchung
kreis in den BK
Lieferung gegen End- Nachweis-
petiad | Reutecning Abschlagszahlung Abrechnung | | erbringung
| )
10/09 01/10 12/10  O1/11 02/11
11/09

12.11.2008 Biogasregister Deutschland 62

Abbildung g: Zeitstrahl-Darstellung fir Jahresbandlieferung

[Beschreibungstext fir barrierefreien Zugang: Die zusammenfassende
Zeitstrahl-Darstellung umfasst wieder die drei Ebenen Liefervertrag,
Bilanzkreisebene und Nachweisebene. Uber den Zeitraum von 16 Monaten
werden insb. die zeitlichen Stufen vom Oktober 2009 (Eréffnungsaudit auf der
Nachweiseebene des Biogasregisters, iber den November 2009 (Abschluss des
Kaufvertrages auf der Vertragsebene), die monatlichen Lieferungen und
Einbuchungen parallel auf allen drei Ebenen, der Vollnachweis und die
Grinstellung im Biogasregister und die Endabrechnung auf der Vertragsebene
im Januar nach dem Lieferjahr sowie die Nachweiserbringung (ber die
Ausbuchung und Rotstellung im Februar des Folgejahres (2010) dargestellt.]

Erster vorbereitender Schritt der Abwicklung einer Biogaslieferung etwa als
Jahresbandlieferung Uber konstant 10kW wird regelmaldig die
Durchfihrung des Eroffnungsaudits an der Biogaserzeugungs- und
Einspeiseanlage sein. Dabei ist auch vorstellbar, dass der Verkauf von
Biogasmengen bereits vor der Errichtung der Biogaserzeugungsanlage
erfolgt — und dementsprechend das Er6ffnungsaudit nach dem Verkauf. Der
vom Systemnutzer Einspeiser beauftragte Auditor wird die Anlage in
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Augenschein nehmen und feststellbare Umstande von Relevanz fir die

Nachweiserbringung aufnehmen.

Sodann folgt der Abschluss des Kaufvertrages, im Beispielsfall Gber die
Lieferung eines Bandes Biogas mit dem Eigenschaftsprofil P. Der
Lieferumfang betragt Uber ein Jahr konstant 10 kW, Ubergabepunkt ist der
Einspeisepunkt X, hier der Netzanschlusspunkt der
Biogasaufbereitungsanlage an das Gasnetz G. Der Vertragsschluss erfolgt

im Beispiel im November 2009.

Ab Januar 2010 stellt der Verkdufer und Einspeiser dem Kaufer — einem
Biogashandler — am Einspeisepunkt die vereinbarte Menge Biogas zur
Verflgung. Die Mengen werden entsprechend der am Zahler des
Einspeisepunktes dokumentierten kWh einerseits in den vereinbarten
Bilanzkreis hier des Kaufers eingebucht. Zugleich meldet der Einspeiser
oder, was hier im Beispiel angenommen wird, der Handler die Mengen zur
Einbuchung beim Biogasregister Deutschland an. Da es sich um Mengen
handelt, fUr die der Vollnachweis noch nicht erbracht wurde, werden die
vom Registerfihrer erstellten Datensatze fUr die Monatsmengen zunachst
grau gestellt. Die zeitliche Taktung der Erstellung der Datensatze im
Biogasregister Deutschland (etwa tage-, wochen- oder monatsweise)
erfolgt entsprechend der Beauftragung des Biogasregisters durch den
Systemnutzer, der die Registrierung beantragt hat. Dies ist im Beispiel der
Handler, der die Fassung von Monatsmengen jeweils nach Abschluss des
Monats angemeldet hat. Auf der Liefervertragsebene werden fur die
gelieferten monatlichen Teilmengen vertragsgemal® Abschlagsrechnungen
gestellt und bezahlt. Ein Nachweis ist aufgrund der Vereinbarung im
Liefervertrag Uber das Er6ffnungsaudit hinaus nicht erforderlich. Vereinbart
wurde insoweit vielmehr, dass der Einsatz der vertraglich geschuldeten
Substrate erst in Bezug auf die die gesamte Jahresmenge erfolgen soll.
Freilich hatten die Vertragsparteien Einspeiser und Handler auch eine
andere Nachweistaktung vereinbaren konnen, etwa monatliche Nachweise
oder eine Nachweiserbringung in Abhangigkeit von Substratlieferungen an
den Biogasanlagenbetreiber und Einspeiser.

Im vorliegenden - einfach gestalteten — Beispielsfall erfolgt der
Vollnachweis u. a. durch Vorlage der Einsatzstofftagebicher sowie den
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Nachweise Uber die tatsachlich physisch in das Netz eingespeisten
Gasmengen gegeniber dem Auditor, durch die Abfassung eines
entsprechenden Prifberichts und die Einstellung dieser Information in das
Biogasregister Deutschland aber nur einmal fir das gesamte Lieferjahr, und
zwar vereinbarungsgemal’ hier zum 31.01.2011. Zeitgleich erfolgt auf der

Liefervertragsebene auch die Endabrechnung.

In unserem einfachen Beispielsfall hat der Handler das gelieferte
Biogasband an einen BHKW-Betreiber weiterveraufRert. Dieser hat
entsprechende warmeaquivalente Mengen Erdgas bei seinem BHKW aus
dem Erdgasnetz entnommen. Durch die Dokumentation der
Entnahmemenge Uber den Ausspeisezahler steht fest, wie viel kWh
(Bio)Gas der BHKW-Betreiber in seiner Anlage eingesetzt hat. Die gesamte
Menge hat er beim Handler erworben. Der Verwender weist nun
Biogasmengen je nah dem tatsachlichen Bedarf im BHKW aus dem Konto
seines Handlers beim Biogasregister Deutschland dem Freigabekonto zu.
Der Handler hat ihn hierzu ermachtigt. Zudem wird die Menge — hier der
Datensatz mit der Menge 10 kW x 8500 h = 85.000 kWh — rot gestellt, also
mit der Ortlichen Bezeichnung der physischen Entnahmestelle und dem
Entnahmezeitraum - hier Januar bis Dezember2010 an der

Entnahmestelle Y — versehen.

Der Verwender des Biogases, also der BHKW-Betreiber und Kunde des
Handlers, kann nun gegeniber dem Stromnetzbetreiber, an den er den
Strom aus Biogas aus seinem BHKW im Rahmen des EEG verkauft hat, die
rot gestellten Datensatze und die Zugangsdaten zum Biogasregister
Deutschland angeben. Der Stromnetzbetreiber kann die Datensatze, die die
tatsachlich eingesetzte Menge Biogas umfassen und die Einsatzstelle des
Biogases (physischer Ausspeiseort) sowie den Einsatzeitraum beinhalten,
einsehen. Zugleich kann der Stromnetzbetreiber beim Registerfihrer
Offenlegung der Audits zu Prifzwecken anmelden, wenn er dies winscht.
Damit ist der Nachweis erbracht.
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